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องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลาน 
*************** 

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง       
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี ่ยงที ่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น            
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก บุคลากรขององคกรถือเป
นการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั ้งนี ้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใช ใน องคกรจะชวยใหเป
นหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริตที่ไมคาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ เสียหายที่นอยกวาองคกรที่
ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหน
วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน ปฏิบัติงานทุก
ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา ระวังความเสี่ยง    
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ จากผูที่เกี่ยวของ      
(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับ ติดตามความเสี ่ยง          
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในขององคกร     
มีจ ุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี ่ยมการทุจริต            
(Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

1.ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัต ิ อนุญาต ภารกิจให บริการประชาชนอนุมัติ             
หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

 

                               การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

1.                                      การระบุความเสี่ยง 

 

2.                               การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

3.                                     เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 

4.                                การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

 

5.                                     แผนบริหารความเสี่ยง 

     

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน ของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ขั้นตอนยอย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดำเนินงานเรื่องที่จะ
ทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจ
พบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม ไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดย ไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมี
มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ง
เปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

                                                       WORK                      การระดมสมอง 

                                                                    SHOP 

       

         Risk                            การออกแบบ                   การถกเถียง  

   Dentification                           สอบถาม                  การยิบยก ประเด็นที่มี 

                                                                                    โอกาสเกิด 

                                                     

                                                                                           เปรียบเทียบ                                  Risk Identification 
                                                                                                                                                                                                                                     
การสัมภาษณ์                      วิธีปฏิบัติ           

                                                                  กับองคกรอ่ืน  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวา มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนาน อยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ใน
อนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด ลวงหนา   
ตีตนไปกอนไขเสมอ) 



 

     

   เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)                                                                     

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย ดานความ
มั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 

2 น้อยมาก - 

1 น้อย - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณ ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต 
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด ระดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขต
ของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

 



 

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

             

             5 

             4 

             3 

             2 

             1 

      1          2          3          4          5 

       

   

สถานะสีแดง :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีสม :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับที่ยอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู  
สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ลาน  อำเภอลี้  จังหวัดลำพูน 
ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 
โอกาส
เกิด 

ประเมิน
ระดับ
ความ
รุนแรง 

ประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Socre) 

มาตรการควบคุมความความเสี่ยง หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
 

การอนุมัติ อนุญาต
ไม่ได้ดำเนินการตาม
ขั้นตอน เอ้ือประโยชน์
กับผู้ขออนุญาตบางราย 

1 
 
 

1 
 
 

ไม่มีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ำ  

1.จัดทำคู่มือ หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพร่ให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบและถือ
ปฏิบัติ 
2.กำหนดให้ผู้บริหาร พนักงานทุกระดับ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหาประโยชน์เพื่อ
ตนเองและบุคคลที่เก่ียวข้อง 

1.สำนักปลัด 
2.กองช่าง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 

2 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ในการ
ตรวจรับงาน การตรวจ
เอกสารหลักฐานการ
พิจารณาอนุญาต 

1 1 ไม่มีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ำ  

1.ให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
นโยบายต่อต้านการทุจริต มีมาตรการ
การตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เอกสารหลักฐานในการขออนุญาตต่างๆ 

1.สำนักปลัด 
2.กองช่าง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 

3 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง การรับผลประโยชน์ 
เพ่ือเอ้ือให้เกิดการ
กำหนด
คุณสมบัติเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการที่มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 
 

1 1 
 

ไม่มีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ำ  

1.แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้าง 
2.มีข้ันตอนการเสนอขอความเห็นชอบ 
การอนุมัติตามลำดับขั้นตอน 
3.ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามข้ันตอน
ในระบบ egp และระบบ e-lass 

1.สำนักปลัด 
2.กองช่าง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 



ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับความเสี่ยง
การทุจริต 

(Risk Socre) 

มาตรการควบคุมความความเสี่ยง หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

4 (4) การบริหารงานบุคคล การประเมินเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

1 1 ไม่มีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ำ  

1.ทำประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเลื่อนข้ันเงินเดือน และแจ้งให้
พนักงานทุกคนรับทราบ 
2.พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน ข้อมูล
การขาดราชการ มาสาย และการารักษา
วินัย 
3.มีข้ันตอนการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองและคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
 

1.สำนักปลัด 
 

 
หมายเหตุ**** 

  ระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต 
1.สถานะสีเขียว : ไม่มีความเสี่ยง/ ความเสี่ยงระดับต่ำ (ไม่จำเป็นต้องมีมาตรการฯ) 

 
2.สถานะสเีหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
3.สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวย

งานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงาน ตาม หนาที่ปกติ 

4.สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก   
คนที่ไม รจูัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยาง
ใกลชิดหรืออยางสมำ่เสมอ 

 
 


