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คํานํา 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมลาน ฉบับน้ี เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน ซ่ึงแสดงถึง วิสัยทัศน พันธกิจ และ
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัด อําเภอ  และแผนชุมชน ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลแมลาน ไดจัดทํา
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา จากการที่ไดรวบรวมขอมูลปญหา ความตองการของชุมชนโดยการจัดประชุมประชาคม
หมูบาน แลวนําปญหาตาง ๆ ในชุมชนวิเคราะหสรุปเปนขอมูลความตองการในการพัฒนาชุมชนตอไป 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาน หวังเปนอยางย่ิงวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ.2566 – 2570)     
ที่ไดผานการพิจารณาจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนตําบลแม
ลาน ฉบับน้ี จะเปนประโยชนสําหรับผูบริหาร ผูปฏิบัติงานและหนวยงานที่เก่ียวของทุกระดับนําไปใชเปนแนวทางใน
การบริหารจัดการ และกําหนดกลวิธีในการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุวัตถุประสงค            
ตามเปาหมายที่กําหนดไวทุกประการ 

 
 
 
                          งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
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            บทที่ 1 
บทนํา 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน เปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินที่มีความเหมาะสมกับ
สภาวการณของทองถ่ินในปจจุบัน เพ่ือใหเกิดผลที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายนโยบายที่ผูบริหารทองถ่ินไดกําหนด
และนําเสนอไวตอประชาชนกอนกระบวนการเลือกตั้ง แตอยางไรก็ตาม ในการจัดทาํยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินจะ
ไมสามารถบรรลุผลไดอยางย่ังยืน หากขาดการบูรณาการกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนที่
จังหวัดในภาพรวม ทั้งน้ีเน่ืองจากการพัฒนาที่ตอบสนองตอปญหา หรือศักยภาพในบางประเด็นจะตองอาศัยการ
ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ในทุกระดับ  ดังน้ันในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินจึง
จําเปนตองมีการประสานยุทธศาสตรการพัฒนาในทุกระดับ  เพ่ือใหการดําเนินงานประสานสอดคลองและสนับสนุน
กัน เพ่ือแปลงนโยบายไปสูการจัดทํายุทธศาสตรพัฒนา ในบทน้ีจะไดนําเสนอประเด็นนโยบายของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแมลาน ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดลําพูน ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด นโยบายการพัฒนาของจังหวัด และนโยบายการพัฒนาของอําเภอ ในรายละเอียดตอไปน้ี 

1. นโยบายของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 
จากแนวคิดริเริ่มและนโยบายของ นายกองคการบริหารสวนตําบลแมลาน (นายโสภณ   มีมัง) ซ่ึงไดแถลง

นโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลแมลาน เมื่อวันที่  28 พฤศจิกายน 2565  ไดวางกรอบนโยบายพัฒนาและ
การประสานความรวมมือของทองถ่ิน แบงเปน 7 ดาน ดังน้ี 
 
1.1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม โดยการกอสรางปรบัปรุง บํารุงรกัษาถนน สะพาน ทอระบายนํ้า 
และ ทางระบายนํ้า 

2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร โดยการจัดหาแหลงนํ้า ขุดลอก คลอง ลําหวย การกอสราง  ฝาย 
อางเก็บนํ้า สระเก็บนํ้า รางระบายนํ้า ฯลฯ 

3) การใหบริการทางดานโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนๆ สาธารณูปโภค  สาธารณปูการ ฯลฯ 
 
1.2. ดานสังคม 

1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของคนในตาํบลแมลานใหอยูด ีมีสุข ยึดหลักตามพระราช
ดํารัส พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

2) สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูติดเช้ือ โดยการรับเบี้ยยังชีพอยาง
ทั่วถึง 

3) สงเสริมและสนับสนุนบุคลากร เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน เจาหนาที่ อปพร. 
ใหมีความเขมแข็ง 

4) สงเสริมและพัฒนากลุมแมบาน กลุมเยาวชน อสม. และกลุมสตรีทุกหมูบาน 
5) สงเสริมการบริหารจัดการบานเมืองที่ด ีการมีสวนรวมของประชาชน ผูนําหมูบานแตละหมูบาน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพ ศักยภาพ 
6) รักษาความสะอาดพ้ืนที่รบัผิดชอบองคการบรหิารสวนตาํบลแมลาน โดยการใหมีถังขยะทีถ่าวรและทีท่ิ้งขยะ

อยางเปนระบบ 
7) ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ทุกชนิด 
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1.3. ดานเศรษฐกจิ 
1) พัฒนาและสงเสริมอาชีพหลัก อาชีพเสริม และ กลุมอาชีพ 
2) สงเสริมและพัฒนาอาชีพ และสรางรายไดเสริมใหกับ กลุมแมบาน กลุมผูสูงอายุ กลุมเยาวชน อยางทั่วถึง 
3) พัฒนาและสงเสริมใหมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาพ้ืนบาน ที่มีอยูภายในหมูบานและตาํบล โดยการตั้ง

รานคาชุมชน เพ่ือใหเงินหมุนเวียนภายในหมูบานและตาํบล 
1.4. ดานการศึกษา 

1) พัฒนาและสงเสริมการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
2) สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 
3) สงเสริมและสนับสนุนแก เด็กตั้งแตระดับปฐมวัยข้ึนไป ใหมีการศกึษาที่ด ีมีคุณภาพ  
4) สงเสริมและสนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริมนมแก เด็ก ตั้งแตระดับปฐมวัยเปนตนไป 

 
1.5. ดานศาสนาและวัฒนธรรมประเพณี 

1) สงเสริมและบํารุงรักษาประเพณีของทองถ่ินอยางเหมาะสม 
2) สงเสริมและอนุรักษ ศาสนสถาน ที่เคารพบูชาของทองถ่ินอยางเหมาะสม 
3) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนรูจัก รักและหวงแหนในศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ของทองถ่ิน 

1.6. ดานสาธารณสุข 
1) ปองกัน ควบคุม และระงับโรคตดิตอที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล 
2) สนับสนุนและประสานงานกับหนวยงานหรอืองคกรดานสาธารณสุขอยางตอเน่ือง 
3) สงเสริมใหคนในตําบลมีสุขภาพอนามัยทีด่ ีมีการออกกําลังกาย โดยการจัดใหมีการแขงขันกีฬาภายในตําบล

ประจําป 
1.7. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

1) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมภายในตาํบล 
2) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทีอ่าจเกิดข้ึน โดยการจัดตั้งศนูยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในตําบล 
3) การบริหารจดัการส่ิงแวดลอมภายในชุมชน หมูบาน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม มลพิษ ขยะ

มูลฝอย และคุมครองดุแลบํารงุรักษาปา ที่สาธารณะ ฯลฯ 
 
2. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูน 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาและการกีฬา 
6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบสาธารณสุข 
7) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง-การบริหาร 
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3. ประเด็นกลยุทธ/แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดลาํพูน 
1.1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

1) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาการใชประโยชนที่ดิน ที่สาธารณะในทองถ่ิน 
2) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนา สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ถนน สะพาน รางระบายนํ้า 
3) แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนา ระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท 
4) แนวทางการพัฒนาปรับปรุง พัฒนา และจัดหาแหลงนํ้า 
5) แนวทางการจัดทําและวางระบบผังเมือง 

1.2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
1) แนวทางการสรางระบบเครือขายการตลาด การจัดตั้งตลาดกลางและศูนยจําหนายสินคาทองถ่ิน 
2) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาอาชีพแกประชาชน 
3) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาปจจัยเก้ือหนุนดานเศรษฐกิจในทองถ่ิน 
4) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุมอาชีพ ปจจัยเก้ือหนุนดานเศรษฐกิจในทองถ่ิน 
5) แนวทางทางการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยว 

1.3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
1) แนวทางการสงเสริมกิจกรรมดานศาสนาและการอนุรักษฟนฟูสถานที่สําคัญในจังหวัดลําพูน 
2) แนวทางการสืบสาน อนุรักษและฟนฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 
3) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
4) แนวทางการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมแกประชาชนในทองถ่ิน 

1.4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1) แนวทางการสรางจิตสํานึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2) แนวทางการเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3) แนวทางการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

1.5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาและการกีฬา 
1) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
2) แนวทางการปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาในทองถ่ิน 
3) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการกีฬาในทองถ่ิน 

1.6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาและการกีฬา 
1) แนวทางการสรางเสริมสุขภาพแกประชาชน 
2) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข 
3) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุข 
4) แนวทางการสงเสริมและพัฒนาการแพทยแผนไทยและสมุนไพรทองถ่ิน 

1.7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง-การบริหาร 
1) แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานองคกร 
2) แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในองคกร 
3) แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถนที่ปฏิบัติงาน 
4) แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
5) แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 
6) แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 -  2580) 
ประเทศมีความ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบ ตอการบรรลุซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนา 
คุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูง เปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของ คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาคและ เปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันได ในระบบเศรษฐกิจยุทธศาสตรชาติดังกลาว ประกอบดวย 6 
ยุทธศาสตร มีสาระสําคัญประกอบดวยดังน้ี 

1.ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย มุงเนนการพัฒนาคน 
เครื่องมือ 

2.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนนการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงา 
นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

3.ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพ่ือ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 มีทักษะส่ือสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม 

4.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับ
การดึงเอาพลังของภาคสวนตางๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน มารวมขับเคล่ือน และการเตรียมความ
พรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ 

5.ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการ
กําหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุกฝายที่เก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได 

6.ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ
เพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาด
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ 
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กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

 
  

เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะตองนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

วิสัยทัศนประเทศไทย … “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศ และภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
ทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปน ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความ
เขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการบริหาร
ประเทศที่ตอเน่ืองและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือ
พัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่
มั่นคงพอเพียง กับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และนา มีที่อยูอาศัย 
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองและมีความย่ังยืน จนเขาสูกลุมประเทศ
รายไดสูง ความเหล่ือมลาของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทา
เทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมี
ประชาชนที่อยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการ
แขงขันกับประเทศตาง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรบักับบริบทการพัฒนา ที่
เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมบีทบาททีสํ่าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการคาอยางแนน
แฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนสง การผลิต การคา 
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การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากน้ี ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการ
พัฒนาตอเน่ืองไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ ประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยาง
ตอเน่ือง ซ่ึงเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษา และการฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ
อยางย่ังยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไมสรางมลภาวะ ตอส่ิงแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับ
และเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบรโิภค เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติม ีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและส่ิงแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบตอสังคม 
มีความ เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุงประโยชนสวนรวมอยางย่ังยืน และให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบตัิตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และย่ังยืน 

เปาหมายและประเด็นการพัฒนาตามยุทธศาสตร 

๑. ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เนน
การบริหารจดัการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอย
ในทุกระดับ ตั้งแตระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ
ใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการ
ปองกันและแกไขปญหา ดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหา
แบบบูรณาการ ทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบาน และมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดําเนินการ ของยุทธศาสตรชาติดาน
อ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดตามทิศทางและเปาหมายที่กําหนด 

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2. การพัฒนาและเสริมสรางคนในทกุภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และ

มีสวนรวมในการแกไขปญหา 
3. การพัฒนาและเสริมสรางความจงรกัภักดีตอสถาบนัหลักของชาติ 
4. การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทีม่ี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาต ิมากกวาประโยชนสวนตน 
5. การพัฒนาและเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตขุองประเด็น ปญหาความมั่นคงทีสํ่าคญั 
6. การปองกันและแกไขปญหาทีม่ีผลกระทบตอความมั่นคงการแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบนั 
7. การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม 
8. การสรางความปลอดภัยและความสันตสุิขอยางถาวรในพ้ืนทีจ่ังหวัด ชายแดนภาคใต 
9. การรักษาความมัน่คงและผลประโยชนทางทรั พยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมทั้งทางบกและทะเล 
10. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามทีก่ระทบตอความมั่นคงของชาต ิ
11. การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาตแิบบบรูณาการอยางมปีระสิทธิภาพ 
12. การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 

ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย คุกคามไดทุกมิติทกุรูปแบบและทกุระดบั 
13. การพัฒนาระบบเตรยีมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคกุคาม ใหมีประสิทธิภาพ 
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14. การบูรณาการความรวมมือดานความมัน่คงกับอาเซียนและนานาชาต ิรวมถึงองคกร ภาครัฐและที่มิใชภาครฐั
การเสริมสรางและรักษาดลุยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

15. การเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค 
16. การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกร ภาครัฐและที่มิใชภาครฐั 
17. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
18. การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรบัการตดิตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงแบบ

องครวมอยางเปนรูปธรรม 
19. การบริหารจดัการความมัน่คงใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมติิอ่ืน ๆ  
20. การพัฒนากลไกและองคกรขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาตดิานความมั่นคง 

๒. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา ที่มุงเนนการยกระดบัศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหงา
ทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ ในดานอ่ืน ๆ  นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอด
รับกับบริบทของ เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสราง 
พ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ  ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
ดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหมใน
อนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับ อนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอม
ทั้งการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทาง
การคาและการลงทุน ในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของคนช้ันกลาง 
และลดความเหล่ือมลาของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน 

1. การเกษตรสรางมูลคา 
2. เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน 
3. เกษตรปลอดภัย 
4. เกษตรชีวภาพ 
5. เกษตรแปรรูป 
6. เกษตรอัจฉริยะ 
7. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต 
8. อุตสาหกรรมชีวภาพ 
9. อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร 
10. อุตสาหกรรมและบริการดจิิทลั ขอมูล และปญญาประดิษฐ 
11. อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส 
12. อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ 
13. สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว 
14. ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม 
15. ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ 
16. ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย 
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17. ทองเที่ยวสําราญทางนํ้า 
18. ทองเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค 
19. โครงสรางพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก 
20. เช่ือมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ 
21. สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
22. เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ 
23. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม 
24. รักษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
25. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
26. สรางผูประกอบการอัจฉริยะ 
27. สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน 
28. สรางโอกาสเขาถึงตลาด 
29. สรางโอกาสเขาถึงขอมูล 
30. ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 

๓. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย การพัฒนาที่สําคัญเพ่ือ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มี
พัฒนาการทีด่ีรอบดานและมีสุขภาวะที่ดใีนทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผอ่ืน มัธยัสถ อดออม 
โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษที ่๒๑ 
มีทักษะส่ือสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง 
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทกัษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ 
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

1. การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม 
2. การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเล้ียงดูในครอบครัว 
3. การบูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ เรียนการสอนในสถานศึกษา 
4. การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา 
5. การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน 
6. การสรางคานิยมและวัฒนธรรมทีพึ่งประสงคจากภาคธุรกิจ 
7. การใชส่ือและส่ือสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
8. การสงเสริมใหคนไทยมจีิตสาธารณะและมคีวามรบัผิดชอบตอสวนรวม 
9. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
10. ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย 
11. ชวงวัยเรียน/วัยรุน 
12. ชวงวัยแรงงาน 
13. ชวงวัยผูสูงอายุ 
14. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทีต่อบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที ่๒๑ 
15. การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที ่๒๑ 
16. การเปล่ียนโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเปนครยุูคใหม 
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17. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศกึษาในทุกระดับ ทุกประเภท 
18. การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
19. การสรางความตืน่ตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ การวางตําแหนงของประเทศไทย

ในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก 
20. การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทลัแพลตฟอรม 
21. การสรางระบบการศกึษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดบันานาชาติ 
22. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
23. การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม รวมทั้งส่ือ 
24. การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทํางาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมสําหรับผูมีความสามารถ

พิเศษผานกลไกตาง ๆ  
25. การดึงดูดกลุมผูเช่ียวชาญตางชาตแิละคนไทยทีม่ีความสามารถ ในตางประเทศใหมาสรางและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ 
26. การเสริมสรางใหคนไทยมสุีขภาวะทีด่ี 
27. การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ 
28. การปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงที่คกุคามสุขภาวะ 
29. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะที่ด ี
30. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทนัสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ด ี
31. การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที่ดใีนทกุพ้ืนที่ 
32. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
33. การสรางความอยูดีมสุีขของครอบครวัไทย 
34. การสงเสริมบทบาทการมสีวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชน

ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
35. การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน 
36. การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
37. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคณุคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
38. การสงเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต 
39. การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬา และนันทนาการ 
40. การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ 
41. การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเตบิโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

๔. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มี
เปาหมาย การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ทองถ่ิน มารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา เพ่ือสวนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดบัทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
การจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม
ใหเปนประชากรทีม่ีคณุภาพ สามารถพ่ึงตนเอง และทําประโยชนแกครอบครวั ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐให
หลักประกันการเขาถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 

1. การลดความเหล่ือมลา สรางความเปนธรรมในทุกมิต ิ
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2. ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก 
3. ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค 
4. กระจายการถือครองที่ดนิและการเขาถึงทรพัยากร 
5. เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย ใหเปนแรงงานฝมือทีม่ีคุณภาพ และความรเิริ่มสรางสรรค มีความ

ปลอดภัยในการทํางาน 
6. สรางหลักประกันทางสังคมทีค่รอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุม 
7. ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุม ผูดอยโอกาสโดยตรง 
8. สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสําหรับผูมีรายไดนอยและกลุม

ผูดอยโอกาส 
9. สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางทัว่ถึง 
10. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
11. พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 
12. กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ  
13. จัดระบบเมืองที่เอ้ือตอการสรางชีวิตและสังคมที่มคีุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถตอบสนองตอสังคมสูงวัย

และแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
14. ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือวาง ระบบและกลไกการบริหารงานใน

ระดับภาค กลุมจังหวัด 
15. สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
16. การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนที่ 
17. การเสริมสรางพลังทางสังคม 
18. สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
19. การรองรับสังคมสูงวัยอยางมคีุณภาพ 
20. สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครฐั ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา สังคมและภาคประชาชน 
21. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม 
22. สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
23. สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรค เพ่ือรองรับ สังคมยุคดิจิทัล 
24. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ จัดการตนเอง 
25. สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดบัครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถใน การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 

ครอบครัว การเงินและอาชีพ 
26. เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
27. สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 
28. สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
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๕. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตทีเ่ปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม มีเปาหมายการพัฒนาที่
สําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนในทุกมิต ิทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ธรรมาภิบาล 
และความเปนหุนสวนความรวมมอืระหวางกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางบรูณาการ ใชพ้ืนที่เปนตัวตั้งใน
การกําหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทกุฝายที่เก่ียวของไดเขามามสีวนรวมในแบบทางตรงใหมากทีสุ่ดเทาที่จะ
เปนไปได โดยเปน การดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และคุณภาพ
ชีวิต โดยใหความสําคญักับการสรางสมดลุทั้ง ๓ ดาน อันจะนําไปสูความย่ังยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจรงิ 

1. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
2. เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการ สรางความสามารถในการแขงขัน 
3. อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิด 
4. อนุรักษและฟนฟูแมนาลําคลองและแหลงนาธรรมชาตทิัว่ประเทศ 
5. รักษาและเพมพ้ืนที่สีเขียวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
6. สงเสริมการบริโภคและการผลิตทีย่ั่งยืน 
7. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
8. เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล 
9. ปรับปรุง ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทัง้ระบบ 
10. ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรบัการปองกันและแกไข ทั้งระบบ และมีนโยบายการ

จัดการชายฝงแบบบรูณาการอยางเปนองครวม 
11. พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
12. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมทีเ่ปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 
13. ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
14. มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบทีเ่ก่ียวของกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
15. มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสราง พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน 
16. พัฒนาและสรางระบบรับมือปรบัตวัตอโรคอุบัตใิหมและโรคอุบัตซิาทีเ่กิด จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
17. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความเปน เมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง 
18. จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ

ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปน เอกภาพ 
19. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ

อยางย่ังยืน 
20. จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล

และคามาตรฐานสากล 
21. สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดก ทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัต

ลักษณ และวิถีชีวิตพ้ืนถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐาน วัฒนธรรมอยางย่ังยืน 
22. พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวนรวมของทกุภาค

สวนในทองถ่ิน 
23. เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอม และยกระดับ ความสามารถในการปองกันโรคอุบัติใหม

และอุบัติซา 
24. พัฒนาความมั่นคงนา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
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25. พัฒนาการจัดการนาเชิงลุมนาทัง้ระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานนา ของประเทศ 
26. เพ่ิมผลิตภาพของนาทั้งระบบในการใชนาอยางประหยัด รูคุณคา และสราง มูลคาเพ่ิมจากการใชนาให

ทัดเทยีมกับระดับสากล 
27. พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงาน ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
28. เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน 
29. พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปรมิาณ คุณภาพ ราคาและการ

เขาถึงอาหาร 
30. ยกระดับกระบวนทัศนเพอกําหนดอนาคตประเทศ 
31. สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิตที่ดขีองคนไทย 
32. พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย ส่ิงแวดลอม 
33. จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่

สําคัญ 
34. พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคต ประเทศ ดานทรัพยากร ธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

๖. ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญ
เพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หนวยงานของรัฐที่ทาํหนาทีใ่นการกํากับหรือในการใหบริการใน
ระบบเศรษฐกิจที่มกีารแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธ์ิและ
ผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทนัตอการเปล่ียนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอยางย่ิง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทาํงานที่เปนดิจิทลัเขามาประยุกตใชอยาง
คุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง เช่ือมโยงถึงกันและเปดโอกาสให ทุกภาค
สวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ โปรงใส โดยทุกภาคสวน
ในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการ
ทุจริตประพฤตมิิชอบอยางส้ินเชิง นอกจากน้ัน กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย มี
ความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลด ความเหล่ือมลาและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุตธิรรมมี
การบริหารทีม่ีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุตธิรรมตามหลักนิติธรรม 

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง สะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
2. การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานสากลและเปนระดบั แนวหนาของภูมิภาค 
3. ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ  ผานการ นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช 
4. ภาครัฐบริหารงานแบบบรูณาการโดยมยุีทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเช่ือมโยง การพัฒนาในทุกระดบั ทุก

ประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
5. ใหยุทธศาสตรชาตเิปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 
6. ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาต ิ
7. ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ในทุกระดบั 
8. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวน มีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศ 
9. ภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสม 
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10. ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
11. สงเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถ่ินใหองคกร ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงาน

ที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
12. ภาครัฐมีความทันสมัย 
13. องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 
14. พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัตริาชการใหทนัสมัย 
15. บุคลากรภาครัฐเปนคนดแีละเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปน

มืออาชีพ 
16. ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มีความคลองตวั ยึดระบบคณุธรรม 
17. บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเสนทาง

ความกาวหนาในอาชีพ 
18. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
19. ประชาชนและภาคีตาง ๆ  ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทจุริต และประพฤติมชิอบ 
20. บุคลากรภาครัฐยึดมัน่ในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุจรติ 
21. การปราบปรามการทุจรติประพฤติมชิอบมีประสิทธิภาพมคีวามเด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได 
22. การบริหารจดัการการปองกันและปราบปรามการทุจรติอยางเปนระบบ แบบบูรณาการ 
23. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  และมีเทาที่จําเปน 
24. ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายทีส่อดคลองและเหมาะสมกับบรบิทตาง ๆ  ที่เปล่ียนแปลง 
25. มีกฎหมายเทาที่จําเปน 
26. การบังคับใชกฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพ 
27. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิตอประชาชนโดยเสมอภาค 
28. บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรคีวาม

เปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม 
29. ทุกหนวยงานในกระบวนการยุตธิรรม มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทกุข้ันตอน ของการคนหาความจรงิ 
30. หนวยงานในกระบวนการยุตธิรรมทัง้ทางแพง อาญา และปกครอง มีเปาหมายและยุทธศาสตรรวมกัน 
31. สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวม ของประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรม 
32. พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

~ 17 ~ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 

“พลิกโฉมประเทศไทยสูสังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางย่ังยืน” 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเปนแผนระดับที่ ๒ ซ่ึง

เปนกลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตรชาตไิปสูการปฏิบัต ิและใชเปนกรอบสําหรับการจัดทําแผนระดบัที ่๓ เพ่ือให
การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เก่ียวของสามารถสนับสนุนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ตามกรอบ
ระยะเวลาที่คาดหวังไวไดโดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใชถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ สงผลใหกรอบ
ระยะเวลา ๕ ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๓ เริ่มตน ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุม
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซ่ึงเปนระยะ ๕ ปที่สอง ของยุทธศาสตรชาติ ทั้งน้ี การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๓ อยูบนความตั้งใจทีจ่ะใหแผนมีจุดเนนและเปาหมาย ของการพัฒนาที่เปนรูปธรรม สามารถบงบอกทิศทางการ
พัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุงไปในระยะ ๕ ป ถัดไป โดยเปนผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะหขอมูลอยางรอบ
ดาน ทั้งสถานะของทุนในมิติตาง ๆ บทเรียน ของ      การพัฒนาที่ ผานมาตลอดจนการเปล่ียนแปลงของปจจัย และ
เงื่อนไขที่จะมีอิทธิพล ตอองคาพยพตาง ๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนใหภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนเขามามี
สวนรวม ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวางตั้งแตในข้ันตอนการกําหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึง 
การยกรางแผน นอกจากน้ี การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยูในชวงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยตองเผชิญ 
กับขอจํากัดหลากหลายประการที่เปนผลสืบเน่ืองจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ซ่ึงไมเพียงแต 
กอใหเกิดการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชากร แตยังสงผลใหเกิดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดําเนินชีวิต ของ
ประชาชนทุกกลุม นอกจากน้ี ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเปนชวงเวลาที่มีแนวโนม ของการพัฒนาของ
เทคโนโลยีอยางกาวกระโดด การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน การเปนสังคมสูงวัยของประเทศ
ไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปล่ียนแปลงดานภูมิรัฐศาสตร ระหวางประเทศ ดังน้ัน การขับเคล่ือนการ
พัฒนาประเทศทามกลางกระแสแนวโนมการเปล่ียนแปลงดังกลาว จึงตองใหความสําคัญกับการเสรมิสรางความ
เขมแข็งจากภายในใหสามารถเติบโตตอไปไดอยางมั่นคง ทามกลางความผันแปรที่เกิดข้ึนรอบดาน และคํานึงถึง
ผลประโยชนของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ ใหประเทศสามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพ่ือให “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรชัญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณของยุทธศาสตรชาติ ได
อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังน้ี  

๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจ
พอเพียง ผานการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอยางมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุมกัน บนฐานของความรู 
คุณธรรม และความเพียร โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไข ระดับประเทศและระดับโลกทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตอันใกล และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความสมดุล ในมิติตาง ๆ ทั้งความสมดุลระหวางการพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศกับความสามารถ ในการพ่ึงตนเองไดอยางมั่นคง ความสมดุลของการ
กระจายโอกาสเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมคน และพ้ืนที่ และความสมดุลทางธรรมชาติเพ่ือใหคนอยูรวมกับ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมไดอยางย่ังยืน รวมถึงการบริหารจัดการองคาพยพตาง ๆ ของประเทศใหพรอมรับ
กับความเส่ียงที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ นอกจากน้ีในการวางแผนและการขับเคล่ือน
แผนไปสูการปฏิบัติตองอาศยั องคความรูทางวิชาการที่รอบดานและพิจารณาดวยความรอบคอบ ควบคูกับการยึดถือ
ผลประโยชน ของประชาชนสวนรวมเปนที่ตั้ง และมุงมั่นผลักดันใหการพัฒนาบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
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๒. การสรางความสามารถในการ “ลมแลว ลุกไว” โดยมุงเนนการพัฒนาใน ๓ ระดับ ประกอบดวย ๑) การ
พรอมรับ หรือ ระดับ “อยูรอด” ในการแกไขขอจํากัดหรือจุดออนที่มีอยู ซ่ึงเปนผลใหประชาชน ประสบความยากล า
บากในการดํารงชีวิต หรือทําใหประเทศมีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลง จากภายนอกและภายใน รวมถึงการ
สรางความพรอมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน ใหสามารถฟนคืนสูภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว 
๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปล่ียน ปจจัยที่จําเปนเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอม ตั้งแตในระดับครอบครัว ชุมชน พ้ืนที่ และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทาง
การพัฒนาใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลง ของโลกยุคใหม และ ๓) การเปล่ียนแปลงเพ่ือพรอมเติบโตอยาง
ย่ังยืน หรือ ระดับ “ย่ังยืน” ในการผลักดัน ใหเกิดการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางในมิติตาง ๆ เพ่ือเสริมสราง
ความสามารถของบคุคลและสังคม ในการพัฒนาอยางตอเน่ือง รวมทั้งเพ่ือสนับสนุนใหประเทศสามารถเติบโตไดอยาง
มีคุณภาพและย่ังยืน  

๓. เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติโดยกําหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู บนพ้ืนฐานของ
แนวคิด “ไมทิ้งใครไวขางหลัง” มุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนทุกกลุม ทั้งในมิติ ของการมีปจจัยที่
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดลอมที่ด ีการมีปจจัย สนับสนุนใหมีสุขภาพที่สมบรูณ
ทั้งทางรางกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใชศักยภาพของตน ในการสรางความเปนอยูที่ดี และการมุงสงตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดีไปยังคนรุนตอไป  

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว โดยใหความสําคัญกับ การประยุกตใช
องคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีสมัยใหม และความคิดสรางสรรค เพ่ือสราง มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
ควบคูกับการรักษาความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนจากฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต การใหบริการ และการบริโภคเพ่ือลดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 
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ประเทศไทย 4.0 โมเดลเศรษฐกิจใหม (Thailand 4.0) 
 

“ไทยแลนด 4.0”  เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา “มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” ที่มีภารกิจสําคัญในการ
ขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆที่เปลียนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได เพ่ือใหเขาใจ 
“ประเทศไทย 4.0”  ขอไลเรียงเพ่ือใหเห็นภาพ คือ ประเทศไทยในอดีตที่ผานมามีการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนไป
อยางตอเน่ืองตั้งแต ยุคแรก ขอเรียกวา “ประเทศไทย 1.0” เนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร พืช
สวน หมู หมา กา ไก เปนตน ยุคสอง ขอเรียกวา “ประเทศไทย 2.0” เนนอุตสาหกรรมแตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 
การผลิตและขายรองเทา  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน และ
ปจจุบัน (2559) จัดอยูในยุคที่สาม ขอเรียกวา ”ประเทศไทย 3.0”  เปนอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การ
ผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันนํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน แต ไทยในยุค 1.0  2.0 
และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง อยูอยางน้ีไมได ตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจสรางประเทศ จึงเปนเหตุให
นําไปสูยุคที่สี ใหรหัสใหมวา ”ประเทศไทย 4.0” ใหเปนเศรษฐกิจใหม (New Engines of Growth) มีรายไดสูง โดย
วางเปาหมายใหเกิดภายใน 5-6 ปน้ี  คลาย ๆ  กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศทีพั่ฒนา เชน 
สหรัฐอเมริกา “ A Nation of Makers ”  อังกฤษ “ Design of Innovation”  อินเดีย “ Made in India” หรือ 
ประเทศเกาหลีใตที่วางโมเดลเศรษฐกิจในช่ือ “ Creative Economy”   
 

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ตองการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจากการ
ผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” .เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสู
การขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม  และเปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการ
เนนภาคบริการมากข้ึน ดังน้ัน “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปล่ียนวิธีการทําที่มีลักษณะสําคัญ คือ เปล่ียนจาก
การเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) 
โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปล่ียนจาก Traditional 
SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเห ลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ 
Startups บริษัทเกิดใหมที่มศีักยภาพสูง เปล่ียนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่าํ ไปสู High 
Value Services และเปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานที่มีความรู ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 
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ไทยแลนด 4.0 จะพัฒนาเพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังน้ี 
1. กลุมอาหาร เกษตร และ เทคโนโลยีชีวภาพ เชน สราง เสนทางธุรกิจใหม  (New Startups) ดาน

เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 
2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ  เทคโนโลยี

การแพทย สปา เปนตน 
3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคมุ เชน เทคโนโลยี
หุนยนต เปนตน 

4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเช่ือมตอออนไลนโดยไมตองใชคน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มารเก็ต
เพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง  เชน เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ
สไตล  เทคโนโลยีการทองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ  เปนตน 

ไทยแลนด 4.0 การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสําเร็จ ใชแนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เปนตัวการขับเคล่ือน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน 
ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตางๆ รวมกันระดมความคิด ผนึกกําลังกันขับเคล่ือน ผาน
โครงการ  บันทึกความรวมมือ  กิจกรรม หรือ งานวิจัยตาง ๆ  โดยการดําเนินงานของ ”ประชารัฐ” กลุมตางๆ อัน
ไดแก กลุมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัสเตอร
ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กลุมที่ 2 การพัฒนาการ
เกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั กลุมที่ 3 การสงเสริมการทองเที่ยวและไมล การสราง
รายได และการกระตุนการใชจายภาครัฐ กลุมที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผูนํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการ
ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และกลุมที่ 5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมทั้งการสงเสริมกลุม 
SMEs และผูประกอบการใหม (Start Up) ซ่ึงแตละกลุมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบาย
อยางเขมขน 

โดยสรุป กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต “ประเทศไทย 4.0”  เปนอีกนโยบายหน่ึงที่เปนการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคล่ือนไปสูการเปนประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และ
ย่ังยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาล เปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ กัน  เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารฐั” ที่ผนึก
กําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในและระดับโลก เปนแนวคิดทิศทางการพัฒนา
ประเทศเพ่ือกาวเขาสูโมเดล “ประเทศไทย 4.0” ของรัฐบาลในปจจุบัน จะเปนไดจริงแคไหนไมใชคอยติดตามอยาง
เดียว แตตองชวยกันทุกฝาย คนละไมคนละมือตามภารกิจโดยเฉพาะคนในวงการศึกษาคิดวาน่ีเปนแสงสวางจาทีเดียว
ที่จะทําใหไทย หลุดพนจาก”ประเทศกําลังพัฒนา” กลายเปน “ประเทศพัฒนาแลว” อยางแทจริง 
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นโยบายรัฐบาล 11 ดาน ประกอบดวย 
๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญย่ิงยวดในอันที่จะ
เชิดชูสถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดาํเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจ
หรือประสงคราย มุงส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปน
จํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราช
กรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิสงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา 
ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรฐัเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน สามารถนําหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติ
ราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่
ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด 

๒. การรักษาความมัน่คงของรัฐและการตางประเทศ 
๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคญัตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนในกิจการ  ๕  ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาต ิการสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบตัิการทาง
ทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมอืเพ่ือปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ  และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดย
ใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  

๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจงัหวัดชายแดนภาคใต  
๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอม

ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ  
๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปน

สวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน  
๓. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ ความเหล่ือมลํ้าในสังคม

เปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการ  
ดังน้ี 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดทีม่ั่นคง แกผูที่เขาสู
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาตทิี่ถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมืองการทารุณกรรมตอ
แรงงานขามชาติ  

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงข้ึน  

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม  

๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน  
๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของ

รัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาตทิี่ไดประกาศไว
แลว 
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๓.๗ แกปญหาการไรทีด่ินทาํกินของเกษตรกรและการรกุลํ้าเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกลํ้าและออกมาตรการปองกันการเปล่ียนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มใิชเกษตรกร  

๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนํ้าการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและ
คุณธรรมควบคูกัน  ดังน้ี 

๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  
๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศกึษา และปรับปรงุและบรูณาการระบบการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส  

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนทั่วไปมี
โอกาสรวมจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและทัว่ถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  

๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู  
๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  
๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 

รวมทั้งความหลากหลายของศลิปวัฒนธรรมไทย  
๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและวัฒนธรรมสากล 

และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล  
๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ด ีรวมทั้งสนับสนุนการผลิตส่ือคุณภาพเพ่ือเปดพ้ืนที่สาธารณะ

ใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 
๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา 

และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ  ดังน้ี 

๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคณุภาพโดย
ไมมีความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการในแตละระบบ  

๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สราง
กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน  

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด  
๕.๔ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิต  
๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  
๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข  

๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ  ดังน้ี 
๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  ที่ยังคางอยูกอนที่จะพน

กําหนดภายในส้ินปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามทีค่ณะรกัษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว  
๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว  
๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทนุที่มปีระสิทธิภาพ 
๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ   
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๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตวั  
๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาตเิขามาเที่ยวในประเทศไทย  
๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน 
๖.๘ แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพ้ืนที่และปญหาขาดแคลน

นํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท  
๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน  
๖.๑๑ บริหารจัดการหน้ีภาครฐัที่เกิดข้ึนในชวงรฐับาลที่ผานมา  
๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม 
๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงาน

ระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจนและจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลระบบราง  
๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได  
๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร

ใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ   
๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของ

ประเทศ  
๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 

สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ  
๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคล่ือนไดอยาง

จริงจัง  
๗. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน  การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึง

จะมีผลใชบังคับอยางเตม็ที่ ณ ส้ินป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทย
เตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม ดังน้ี 

๗.๑ เรงสงเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับขอตกลงในการ
เคล่ือนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมาก 

๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ  

๗.๔ เรงพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเรงขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือ 

๗.๕ ตอเช่ือมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตในชุมชนสูแหลงแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลคาทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ 

๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคม
ขนสงบริเวณประตูการคา 

๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  
เพ่ือนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังน้ี 
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๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่ เช่ือมโยงระหวาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร  
๘.๓ ปฏิรูประบบการใหส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนา

ไปตอยอดหรือใชประโยชน  
๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ  
๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการวิจัยและ

พัฒนา และดานนวัตกรรม 
๙. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดลุระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยาง

ย่ังยืน  ดังน้ี 
๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืน  
๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนว

พระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได  
๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ 
๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  

๑๐. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มธีรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตาม
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ ซ่ึงสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปน
อุปสรรคตอการทํามาหากินและการดาํรงชีวิตได การจัดอันดับความนาเช่ือถือและความสะดวกหรือยากงายในการทํา
ธุรกิจในประเทศไทยมาแลว  รัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังน้ี 

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และทองถ่ิน  

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดยรวดเร็ว 
ประหยัด และสะดวก  

๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุก 
๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 
๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม  และจิตสํานึกในการ

รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต  
๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 
๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรม  ดังน้ี 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ  
๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว  
๑๑.๓ ในระยะตอไปจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
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๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพ่ือเรงรัดการดําเนินคดีทุก
ข้ันตอนให 

๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมไดรับความเปน
ธรรม 

๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการปองกันและ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดลําพูน 

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม 
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาและการกีฬา 
6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานระบบสาธารณสุข 
7) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง-การบริหาร 
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ประเทศไทย 4.0 โมเดลเศรษฐกิจใหม (Thailand 4.0) 
 

“ไทยแลนด 4.0”  เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่ วา “มั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน” ที่มีภารกิจสําคัญในการ
ขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพ่ือปรับแก จัดระบบ ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ 
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม ๆที่เปลียนแปลงอยางเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได เพ่ือใหเขาใจ 
“ประเทศไทย 4.0”  ขอไลเรียงเพ่ือใหเห็นภาพ คือ ประเทศไทยในอดีตที่ผานมามีการพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนไป
อยางตอเน่ืองตั้งแต ยุคแรก ขอเรียกวา “ประเทศไทย 1.0” เนนการเกษตรเปนหลัก เชน ผลิตและขาย พืชไร พืช
สวน หมู หมา กา ไก เปนตน ยุคสอง ขอเรียกวา “ประเทศไทย 2.0” เนนอุตสาหกรรมแตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน 
การผลิตและขายรองเทา  เครื่องหนัง เครื่องดื่ม  เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน และ
ปจจุบัน (2559) จัดอยูในยุคที่สาม ขอเรียกวา ”ประเทศไทย 3.0”  เปนอุตสาหกรรมหนักและการสงออก เชน การ
ผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันนํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน แต ไทยในยุค 1.0  2.0 
และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง อยูอยางน้ีไมได ตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจสรางประเทศ จึงเปนเหตุให
นําไปสูยุคที่สี ใหรหัสใหมวา ”ประเทศไทย 4.0” ใหเปนเศรษฐกิจใหม (New Engines of Growth) มีรายไดสูง โดย
วางเปาหมายใหเกิดภายใน 5-6 ปน้ี  คลาย ๆ  กับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนของประเทศทีพั่ฒนา เชน 
สหรัฐอเมริกา “ A Nation of Makers ”  อังกฤษ “ Design of Innovation”  อินเดีย “ Made in India” หรือ 
ประเทศเกาหลีใตที่วางโมเดลเศรษฐกิจในช่ือ “ Creative Economy”   
 

“ประเทศไทย 4.0” เปนความมุงมั่นของนายกรัฐมนตรี ที่ตองการปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม”  โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปล่ียนจากการ
ผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” .เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสู
การขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี ความคดิสรางสรรค และนวัตกรรม  และเปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการ
เนนภาคบริการมากข้ึน ดังน้ัน “ประเทศไทย 4.0” จึงควรมีการเปล่ียนวิธีการทําที่มีลักษณะสําคัญ คือ เปล่ียนจาก
การเกษตรแบบดั้งเดิมในปจจุบัน ไปสูการเกษตรสมัยใหม ที่เนนการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) 
โดยเกษตรกรตองร่ํารวยข้ึน และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) เปล่ียนจาก Traditional 
SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูและรัฐตองใหความชวยเห ลืออยูตลอดเวลา ไปสูการเปน Smart Enterprises และ 
Startups บริษัทเกิดใหมที่มศีักยภาพสูง เปล่ียนจาก Traditional Services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางต่าํ ไปสู High 
Value Services และเปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานที่มีความรู ความเช่ียวชาญ และทักษะสูง 

ไทยแลนด 4.0 จะพัฒนาเพ่ือใหเกิดผลจริงตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังน้ี 

1. กลุมอาหาร เกษตร และ เทคโนโลยีชีวภาพ เชน สราง เสนทางธุรกิจใหม  (New Startups) ดาน
เทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

2. กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ  เทคโนโลยี
การแพทย สปา เปนตน 
3. กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม เชน เทคโนโลยี
หุนยนต เปนตน 
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4. กลุมดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เช่ือมตอและบังคับอุปกรณตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยี
สมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเช่ือมตอออนไลนโดยไมตองใชคน เทคโนโลยีการศึกษา อี–มารเก็ต
เพลส อี–คอมเมิรซ เปนตน 

5. กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง  เชน เทคโนโลยีการออกแบบ ธุรกิจไลฟ
สไตล  เทคโนโลยีการทองเที่ยว การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ  เปนตน 

ไทยแลนด 4.0 การพัฒนาประเทศภายใตโมเดล “ประเทศไทย 4.0” จะสําเร็จ ใชแนวทาง “สานพลัง
ประชารัฐ” เปนตัวการขับเคล่ือน โดยมุงเนนการมีสวนรวมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร ภาคประชาชน 
ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตางๆ รวมกันระดมความคิด ผนึกกําลังกันขับเคล่ือน ผาน
โครงการ  บันทึกความรวมมือ  กิจกรรม หรือ งานวิจัยตาง ๆ  โดยการดําเนินงานของ ”ประชารัฐ” กลุมตางๆ อัน
ไดแก กลุมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑการปรับแกกฎหมายและกลไกภาครัฐ พัฒนาคลัสเตอร
ภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต และการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน กลุมที่ 2 การพัฒนาการ
เกษตรสมัยใหมและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารฐั กลุมที่ 3 การสงเสริมการทองเที่ยวและไมล การสราง
รายได และการกระตุนการใชจายภาครัฐ กลุมที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและพัฒนาผูนํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการ
ยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และกลุมที่ 5 การสงเสริมการสงออกและการลงทุนในตางประเทศ รวมทั้งการสงเสริมกลุม 
SMEs และผูประกอบการใหม (Start Up) ซ่ึงแตละกลุมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบาย
อยางเขมขน 

โดยสรุป กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศภายใต “ประเทศไทย 4.0”  เปนอีกนโยบายหน่ึงที่เปนการ
วางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เปนจุดเริ่มตนในการขับเคล่ือนไปสูการเปนประเทศที่มั่งคั่ง มั่นคง และ
ย่ังยืน ตามวิสัยทัศนรัฐบาล เปนรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัยและการ
พัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพรอมๆ กัน  เปนการผนึกกําลังของทุกภาคสวนภายใตแนวคิด “ประชารฐั” ที่ผนึก
กําลังกับเครือขายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรทั้งในและระดับโลก เปนแนวคิดทิศทางการพัฒนา
ประเทศเพ่ือกาวเขาสูโมเดล “ประเทศไทย 4.0” ของรัฐบาลในปจจุบัน จะเปนไดจริงแคไหนไมใชคอยติดตามอยาง
เดียว แตตองชวยกันทุกฝาย คนละไมคนละมือตามภารกิจโดยเฉพาะคนในวงการศึกษาคิดวาน่ีเปนแสงสวางจาทีเดียว
ที่จะทําใหไทย หลุดพนจาก”ประเทศกําลังพัฒนา” กลายเปน “ประเทศพัฒนาแลว” อยางแทจริง 

 

นโยบายรัฐบาล 11 ดาน ประกอบดวย 
๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย  สถาบันพระมหากษัตริยเปนองคประกอบสําคัญของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญย่ิงยวดในอันที่จะ
เชิดชูสถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดาํเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจ
หรือประสงคราย มุงส่ันคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไมคํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปน
จํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราช
กรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดาํร ิสงเสริมใหเจาหนาที่สถานศึกษา 
ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรฐัเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน สามารถนําหลักดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติ
ราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่
ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด 

๒. การรักษาความมัน่คงของรัฐและการตางประเทศ 
๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคญัตอการเตรียมความพรอมสูประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนในกิจการ  ๕  ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความมั่นคงทางทะเล การแกไขปญหา
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อาชญากรรมขามชาต ิการสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน และการเสริมสรางศกัยภาพในการปฏิบตัิการทาง
ทหารรวมกันของอาเซียนโดยเนนความรวมมอืเพ่ือปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ  และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดย
ใชกลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  

๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  
๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอม

ในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ  
๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วานโยบายการตางประเทศเปน

สวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน  
๓. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ ความเหล่ือมลํ้าในสังคม

เปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการ  
ดังน้ี 

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดทีม่ั่นคง แกผูที่เขาสู
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาตทิี่ถูกกฎหมาย พรอมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน  

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมืองการทารุณกรรมตอ
แรงงานขามชาติ  

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงข้ึน  

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรมที่
เหมาะสม  

๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสูประชาคมอาเซียน  
๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาที่ของ

รัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาตทิี่ไดประกาศไว
แลว 

๓.๗แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกลํ้าเขตปาสงวนโดยการกระจายสิทธิการถือ
ครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกลํ้าและออกมาตรการปองกันการเปล่ียนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มใิชเกษตรกร  

๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รัฐบาลจะนํ้าการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและ
คุณธรรมควบคูกัน  ดังน้ี 

๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรยีนรู  
๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศกึษา และปรับปรงุและบรูณาการระบบการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส  

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนทั่วไปมี
โอกาสรวมจัดการศึกษาที่มคีุณภาพและทัว่ถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู  

๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน  
๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู  
๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  
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๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย  

๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและวัฒนธรรมสากล 
และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล  

๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ด ีรวมทั้งสนับสนุนการผลิตส่ือคุณภาพเพ่ือเปดพ้ืนที่สาธารณะ
ใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค 

๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา 
และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ  ดังน้ี 

๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคณุภาพโดย
ไมมีความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการในแตละระบบ  

๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สราง
กลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลางปรับระบบการจางงาน  

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด  
๕.๔ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสูการบาดเจ็บและเสียชีวิต  
๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ  
๕.๖ ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม  
๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทยและสาธารณสุข  

๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเปน ๓ ระยะ  ดังน้ี 
๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  ที่ยังคางอยูกอนที่จะพน

กําหนดภายในส้ินปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามทีค่ณะรกัษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว  
๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดจัดทําไว  
๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทนุที่มปีระสิทธิภาพ 
๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ   
๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตวั  
๖.๖ ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาตเิขามาเที่ยวในประเทศไทย  
๖.๗ ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกัน 
๖.๘ แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพ้ืนที่และปญหาขาดแคลน

นํ้าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล  
๖.๙ ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตาง ๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและใหมีภาระภาษีที่

เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและผูใชตางประเภท  
๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน  
๖.๑๑ บริหารจัดการหน้ีภาครฐัที่เกิดข้ึนในชวงรฐับาลที่ผานมา  
๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคม 
๖.๑๓ ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงาน

ระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่ชัดเจนและจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลระบบราง  
๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และ

ตรวจสอบได  
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๖.๑๕ ในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน ๒ เรื่องใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตร
ใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ   

๖.๑๖ ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐานของ
ประเทศ  

๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง 
สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๖.๑๘ สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคล่ือนไดอยาง
จริงจัง  

๗. การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน  การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซ่ึง
จะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่ ณ ส้ินป ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทย
เตรียมการในเรื่องตาง ๆ ใหพรอม ดังน้ี 

๗.๑ เรงสงเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยายความ
รวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 

๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคลองกับขอตกลงในการ
เคล่ือนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และปจจัยการผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมาก 

๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ 
แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ  

๗.๔ เรงพัฒนาความเช่ือมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน โดยเรงขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือ 

๗.๕ ตอเช่ือมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตในชุมชนสูแหลงแปรรูป
เพ่ือเพ่ิมมูลคาทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ 

๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคม
ขนสงบริเวณประตูการคา 

๘. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม  
เพ่ือนําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัย ดังน้ี 

๘.๑ สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
๘.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอนที่ เช่ือมโยงระหวาง

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร  
๘.๓ ปฏิรูประบบการใหส่ิงจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํางานวิจัยและพัฒนา

ไปตอยอดหรือใชประโยชน  
๘.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ  
๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมโีครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการวิจัยและ

พัฒนา และดานนวัตกรรม 
๙. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดลุระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยาง

ย่ังยืน  ดังน้ี 
๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
๙.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางย่ังยืน  
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๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยยึดแนว
พระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได  

๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ 
๙.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และนํ้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  

๑๐. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณและอํานาจตาม
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ ซ่ึงสามารถใหคุณใหโทษใหความสะดวก หรือเปน
อุปสรรคตอการทํามาหากินและการดาํรงชีวิตได การจัดอันดับความนาเช่ือถือและความสะดวกหรือยากงายในการทํา
ธุรกิจในประเทศไทยมาแลว  รัฐบาลจึงมีนโยบาย  ดังน้ี 

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และทองถ่ิน  

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดโดยรวดเร็ว 
ประหยัด และสะดวก  

๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถใหบริการเชิงรุก 
๑๐.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ 
๑๐.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม  และจิตสํานึกในการ

รักษาศักดิ์ศรีของความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต  
๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 
๑๐.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ 

๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรม  ดังน้ี 
๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ 

ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ  
๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายใหสามารถ

ปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว  
๑๑.๓ ในระยะตอไปจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 
๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพ่ือเรงรัดการดําเนินคดีทุก

ข้ันตอนให 
๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชนที่ไมไดรับความเปน

ธรรม 
๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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นโยบายและแนวทางขับเคลื่อนการพฒันาประเทศตามโครงการ “ไทยนิยม ยั่งยืน” โครงการ
ไทยนิยม ย่ังยืน มุงขับเคล่ือนงานสําคัญ 10 เรื่อง ดังน้ี  1) สัญญาประชาคมผูกใจไทยเปนหน่ึง ดวยการสรางความ
สามัคคี ปรองดอง จัดใหมีการทําสัญญาประชาคมใหเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพ่ือรับรูและปฏิบัติตามรวมกัน   2) 
คนไทยไมทิ้งกัน ดวยการดูแลผูมีรายไดนอย โดยเฉพาะอยางย่ิง ผูที่ลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหง
รัฐ  3) ชุมชนอยูดีมีสุข ดวยการพัฒนาความเปนอยู อาชีพ และรายไดใหแก ประชาชน ผานการปฏิรูปโครงสรางการ
ผลิตภาคการเกษตร และการทองเที่ยว  โดยชุมชน  4) วิถีไทยวิถีพอเพียง ดวยการสงเสริมใหนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต รวมทั้งเสริมสรางวินัยการออมในทุกชวงอายุ  5) รูสิทธิ รูหนาที่ รูกฎหมาย 
ดวยการใหความรูแกประชาชน ในเรื่อง สิทธิ หนาที่ และกฎหมาย เพ่ือการเปนพลเมืองที่ดี   6) รูกลไกการบริหาร
ราชการ ดวยการใหความรูแกประชาชน ทั้งเรื่องกลไกการบริหารราชการแผนดินแตละระดับ และการบริหาร
งบประมาณ ที่มุงประโยชนแกประชาชน  7) รูรักประชาธิปไตยไทยนิยม ดวยการใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับ 
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และหลักธรรมาภิบาล  8) 
รูเทาทันเทคโนโลยี ดวยการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับเทคโนโลยี ใหความสําคัญตอการเขาถึงขอมูลที่ถูกตองผาน
โครงการสําคัญ เชน เน็ตประชารัฐ เปนตน  9) รวมแกไขปญหายาเสพติด ดวยการบูรณาการทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางครบวงจร และ 10) งานตามภารกิจของสวนราชการ/หนวยงาน (Function)   
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                                  แผนพัฒนาจังหวัดลําพูน  
   (พ.ศ. 2566 - 2570) 

 กา ร ท บ ท ว นแผน พั ฒ นา จั งห วัด ลํ า พู น  4 ป  ร อบ ให ม  (พ .ศ .2566-2570) ได ดํ า เนิ นกา ร                         
ตามกระบวนการข้ันตอนที่กําหนด รวมทั้งการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัด                    
และกลุมจังหวัด พ.ศ.2551  

 แผนพัฒนาจั งห วัด ลํา พูน  (พ.ศ . 2566-2570 ) มีการทบ ทวนเพ่ือใหสอด คลองกับ นโยบ าย                       
ของรั ฐบ าล  กรอบ ยุท ธ ศ าสต ร ช าติ  20 ป  แผน พั ฒ นา เศ รษ ฐ กิจ และ สั งค ม แห ง ชา ติ  ฉบั บ ที่ 13                      
แผน พั ฒนาภาค  รวม ทั้ งสภาว การณ ที่ เป ล่ี ยนแป ลงไป  เพ่ื อใหส ามาร ถกําห นดทิ ศ ทางการ พั ฒนา                                    
ในระยะ 5 ป ใหมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพและสามารถขับเค ล่ือนใหบรรลุยุทธศาสตรที่กําหนดไว                 
จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ตามองคประกอบตางๆ ดังน้ี 

แผนพัฒนาจังหวัดลําพูน  

1. วิสัยทัศน :  เมืองแหงความสุข  บนความพอเพียง 

 

1.1 นิยามวิสัยทัศน 
      “เมืองแหงความสุข บนความพอเพียง” หมายถึง “ประชาชนในจังหวัดลําพูนมีความสุขจากคุณภาพชีวิต

และอยูในสภาวะแวดลอมที่ดี” 
 

1.2 ตัวช้ีวัดวิสัยทัศน  
      ตัวช้ีวัดวิสัยทัศนแบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี  

(1) ตัวช้ีวัดความสุข   
(2) ตัวช้ีวัดความพอเพียง  
โดยการวัดความสุขของประชาชนในจังหวัดจากคุณภาพชีวิต อางอิงตัวช้ีวัดที่ปรับปรุงจากดัชนีคุณภาพชีวิต 

ของคณะกรรมการอํานวยการงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน พชช. (2558)  ซ่ึงสามารถใชขอมูลความจําเปน
พ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐาน และได นํา เอาแนวคิดคุณภาพชีวิต (quality of life) ของ OECD (The 
Organization for Economic Co-operation and Development) มาปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบทเฉพาะของ
จังหวัดลําพูน โดยแบงออกเปน 5 หมวด ดังน้ี 

1) ความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน       
2) การพัฒนาทุนมนุษย  
3) การเติบโตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
4) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
5) คุณธรรมและความสามัคคีของคนในสังคม  

มีรายละเอียดตัวช้ีวัดภายในแตละหมวดแยกตามประเด็นความสุขและความพอเพียง ดังน้ี 
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 ตัวช้ีวัดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาจังหวัดลําพูน พ.ศ. 2566 – 2570 
 

ตัวช้ีวัด ความสุข ความพอเพียง 

หมวดที่ 1 ความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน (Basic living needs)   

1.1 รอยละของสถานพยาบาลที่ไดรับการรับรองคณุภาพ HA  (มีภูมิคุมกัน) 
1.2 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึง นํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค ไฟฟา และ 
อินเตอรเนต 

 (มีภูมิคุมกัน) 

1.3 รอยละของครัวเรือนที่มีความเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด ถูก
สุขลักษณะ  และ ไมถูกรบกวนจากมลพิษ 

 (มีภูมิคุมกัน) 

1.4 รอยละของครัวเรือนที่มีความอบอุน ภูมิคุมกัน และ มีความปลอดภัย
ในชีวิตและ ทรัพยสิน  

 (มีภูมิคุมกัน) 

หมวดที่ 2 การพัฒนาทุนมนุษย (Human capital development)   

2.1 จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุระหวาง 15-59 ป   (มีความรู) 
2.2 รอยละเด็กจบการศึกษาบงัคับ 9 ป ที่ไมได เรียนตอและยังไมมีงาน
ทําไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 

  (มีความรู) 

2.3 สัดสวนคนอายุ 15 -60 ปเต็ม อาน เขียน ภาษาไทย และคิดเลข
อยางงายได  

  (มีความรู) 

2.4 ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน)   

หมวดที่ 3 การเติบโตและความม่ันคงทางเศรษฐกจิ  
(Economic Growth and Stability) 

  

3.1 อัตรารายไดของครัวเรือนตอหวัเฉล่ีย (บาท/คน/ครัวเรือน)   

3.2 อัตราการออมของครัวเรือนตอหัวเฉล่ีย (บาท/คน/ครัวเรือน)  (พอประมาณ) 
3.3 อัตราสวนหน้ีตอรายไดของครวัเรือนเฉล่ีย* (รอยละ)  (พอประมาณ) 
3.4 อัตราการวางงาน* (รอยละ)   

3.5 สัดสวนของประชากรที่อยูใตเสนความยากจน  (รอยละ)   

3.6 คาสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได (คาสัมประสิทธ์ิ จีน่ี)   

หมวดที่ 4 การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  
(Energy & Environmental Preservation) 

  

4.1 อัตราเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปาในจังหวัด   

4.2 สัดสวนปริมาณขยะในจังหวัดตอประชากร   

4.3 สัดสวนการใชไฟฟา และ นํ้ามันเช้ือเพลิงของครัวเรือน  (พอประมาณ) 
4.4 สัดสวนการใชไฟฟา และ นํ้ามันเช้ือเพลิงของอุตสาหกรรม  (พอประมาณ) 

หมวดที่ 5 คุณธรรมและความสามัคคีของคนในชุมชน  
(Community Moral and Solidarity) 

  

5.1 จํานวนหมูบานศีล 5 ตัวอยาง   (มีคุณธรรม) 
5.2 จํานวนคนในครัวเรือนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะประโยชน   (มีคุณธรรม) 
5.3 สัดสวนผูสูงอายุ คนพิการ ไดรับการดูแลจากครอบครวั หรือ สังคม   (มีคุณธรรม) 
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2. พันธกิจ (Missions) 
ยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดลําพูน ป พ.ศ.2566 – 2570 มีพันธกิจ 6 ดาน ดังน้ี 
(1) สงเสริม ยกระดับ และ พัฒนาหัตถกรรมในจังหวัดลําพูน ดวยนวัตกรรมอยางสรางสรรค 
(2) สรางมูลคาเพ่ิม ใหสินคาเกษตรดวยมาตรฐานความปลอดภัย อยางปราดเปรื่อง 
(3) สรางมูลคาเพ่ิมและกระจายรายไดจากการทองเที่ยวในจังหวัดลําพูน บนฐานวัฒนธรรมอยางย่ังยืน 
(4) ยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดขีองประชาชนในจังหวัดลําพูน อยางเทาเทียม 
(5) อนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม อยางสมดุล 
(6) พัฒนาระบบการบริหารจัดการทีม่ีประสิทธิภาพ ยกระดับสรรถนะของบคุลากรใหมีคณุภาพ  

บรูณาการการทํางานระหวางหนวยงาน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือยกระดับ 
ความสามารถในการแขงขันของจังหวัด 

3. ประเด็นยุทธศาสตร (Strategies) (เรียงตามลําดับความสําคัญ)  
(1) เมืองหัตถ นวัตกรรม สรางสรรค (Creative Craft Innopolis) 
(2) เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agricultural City) 
(3) เมืองจุดหมายปลายทางแหงการทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรม  

(Cultural Experience Destination) 
(4) เมืองแหงคุณภาพชีวิต (Quality of Life)  
(5) เมืองนิเวศน (Eco - Town) 
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4. เปาประสงครวม 
เปาประสงค 1 การเติบโตของรายไดของครัวเรือน (household income) และการจางงาน 

(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินคาหัตถกรรมดวยความคิดสรางสรรค 
และนวัตกรรม 

เปาประสงค 2 การเติบโตของรายไดของครัวเรือน (household income) และการจางงาน 
(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาสินคาเกษตรทีไ่ดรับการยกระดบัมาตรฐาน 
ความปลอดภัยและเทคโนโลยี  

เปาประสงค 3 การเติบโตของรายไดของครัวเรือน (household income) และการจางงาน 
(employment) ที่เกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรม 

เปาประสงค 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกชวงวัย (ปฐมวัย แรงงาน ผูสูงอายุ และ 
ผูดอยโอกาส) 

เปาประสงค 5 เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนฐานการพัฒนาอยางย่ังยืน  

5. จุดเนนตาํแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Positioning) 
เพ่ือใหการพัฒนาจังหวัดลําพูนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดมีการกําหนด 

ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรในการพัฒนาใหจังหวัดลําพูนมีความไดเปรียบในการแขงขัน ตามจุดเดนของจังหวัด                    
และสอดคลองกับบริบทภายนอก ที่เปนโอกาสในการพัฒนาจังหวัด ลําพูน จึงมีการกําหนดจุดเนนตําแหน ง                           
ทางยุทธศาสตร (Strategic positioning) ใน 3 ดาน ดังน้ี 

1. เมืองหัตถ นวัตกรรม สรางสรรค (Creative Craft Innopolis) 
2. เมืองเกษตรปลอดภัย (Safe Agriculture) 
3. เมืองจุดหมายปลายทางการทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรม  

6. ตัวช้ีวัด คาเปาหมายการพฒันา และกลยุทธ   

6.1 ประเด็นยุทธศาสตรที ่1 : เมืองหัตถ นวัตกรรม สรางสรรค (Creative Craft Innopolis) 

6.1.1 ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดลําพูนมีศักยภาพและความโดดเดนทางดานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ที่สืบทอดมายาวนานโดยปจจุบันยังมี

การถายทอดภูมิปญญา จนเปนสินคาหัตถกรรมที่มีเอกลักษณ โดยเฉพาะผาฝายทอมือพ้ืนบานของกลุมชาติพันธุตางๆ 
อาทิ ผาฝายยกดอก ผาฝายลายโบราณ ผาทอกะเกรี่ยง ผาทอไทล้ือ และผาไหมยกดอกอันเปนที่ยอมรับ และไดรับ
การจดทะเบียนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร และมีการอนุรักษ ถายทอดสูคนรุนถัดไปผานสถาบันผาทอมือหริภุญชัย และ
กลุมวัฒนธรรมพ้ืนบานในอําเภอตางๆ นอกจากน้ียังมีฝมือ ดานงานไมแกะสลัก และอีกมากมาย ภายใตการผลักดัน
ผานผลิตภัณฑชุมชน OTOP ผลิตภัณฑเดน สินคาลําพูนแบรนด สรางรายไดปละไมนอยกวา 1,000 ลานบาท  

จากศักยภาพดังกลาว จึงสนับสนุนสงเสริมการใชความคิดสรางสรรค เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมให สินคา หัตถ
อุตสาหกรรม และ นํานวัตกรรมมา ใช พัฒนาสินคาหัตถอุตสาหกรรมใหมีความสามารถในการแขง ขัน                         
และสรางมูลคาเพ่ิม โดยเฉพาะการเปนศูนยกลางของผาทอ และสินคาหัตถ นวัตกรรม สรางสรรค 
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6.1.2 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  
  (1) จํานวนสถานศึกษาที่มีกิจกรรมการ เรียนการสอนดานหัตถอุตสาหกรรมสร างสรรค                   
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 25 (คาเปาหมายรอยละ 6.25 ตอป) 
     (2 ) จํ านว นผ ลิต ภัณ ฑ หั ต ถ อุต ส าห กรร ม ที่ ไ ด รับ การ พั ฒ น า สู ต ล า ด รู ป แบ บ ให ม                                
เชิงนวัตกรรมสรางสรรค 24 ผลิตภัณฑ (คาเปาหมาย 6 ผลิตภัณฑตอป)   
     (3 ) จํ านวนผูผลิต/ผูประกอบการหั ตถอุตสาหกรรมไดรับการพัฒนาศักยภาพดานการตลาด                            
นวัตกรรมสรางสรรคที่มีคุณภาพ จํานวน 100 คน (คาเปาหมาย 25 คนตอป)     

(4) ยอดจําหนายผลิตภัณฑหัตถอุตสาหกรรมสรางสรรค OTOP และผลิตภัณฑจังหวัด 
เพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอยละ 10 (คาเปาหมายรอยละ 2.5 ตอป) 
 

 

6.1.3 กลยุทธ  
 1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหแกบุคลากรและผูประกอบการ โดยการจัดการ             

องคความรูและทักษะการบริหารจัดการ 
 2. พัฒนากระบวนการผลิตดวยนวัตกรรม   

 3.สรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด โดยการบริการจัดการดานการตลาดในเชิงรุก 
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6.2  ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : เมืองเกษตรสีเขียว (Green Agriculture) 

6.2.1 ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
ศักยภาพในภาคการเกษตร ถือวาจังหวัดลําพูนเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ                       

ทั้งพืชไร พืชสวน (ลําไย มะมวง ขาว พืชผัก) สินคาปศุ สัตว (สุกร โคนม) และโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป                               
เอ้ือตอการเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรสีเขียว ซ่ึงกําลังเปนทีต่องการของกลุมผูบรโิภค แตเกษตรกรยังขาดพ้ืนฐานและ
การใหความสําคัญในการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัยอยางเปนระบบ รวมทั้งการพัฒนาแหลงนํ้าและทีด่ินและปจจัยการ
ผลิตอ่ืนๆ ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะเกษตรกรใหกาวไปสูเกษตรกรปราดเปรื่อง (smart farmers) การรวมกลุม
การผลิตในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ ตลอดจนการสรางทิศทางการเพาะปลูกและพัฒนาคุณภาพลําไยลําพูนใหมี
ทิศทางทางการตลาดที่ชัดเจน ไดแก การผลิตลําไยคุณภาพผลโตเพ่ือการแปรรูป และการผลิตลําไยปลอดภัยและ
อินทรีย เพ่ือพัฒนาสูลําไยพรีเมี่ยม สําหรับการจําหนายเพ่ือการบริโภคสด (โดยการอนุรักษ ฟนฟูลําไยลําพูนที่เปนที่
รูจัก คือ พันธุสีชมพู พันธุเบี้ยวเขียว และพันธุแหว) การสรางกลไกการผลิตและการตลาดแบบครบวงจร โดย smart 
farmers และการสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการผลิตตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือสราง
ความสามารถในการแขงขันและมูลคาเพ่ิมทางการตลาด  

6.2.2 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  
(1) จํานวนแปลงลําไยที่ไดรับการรวมกลุมการผลิตในรูปแบบแปลงใหญเพ่ือการแปรรูป 

เพ่ิมข้ึน จํานวน 800 ไร (คาเปาหมาย จํานวน 200 ไรตอป) 
(2) จํานวนการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกลําไยพันธุพ้ืนเมือง (พันธุสีชมพู พันธุเบี้ยวเขียวและพันธุแหว) เพ่ือ

สงเสริมและพัฒนาเปนลําไยพรีเมี่ยมรองรับการตลาดเพ่ือการบริโภคสดเพ่ิมข้ึนจํานวน                            200 ไร 
(คาเปาหมาย จํานวน 50 ไรตอป)  

(3) จํานวนพ้ืนที่เพาะปลูกขาวพันธุดีเพ่ิมข้ึน 1,000 ไร (คาเปาหมาย 250 ไรตอป)  
(4) ความสําเรจ็ในการสรางเครือขายผูผลิต/ผูประกอบการสินคาพืชผักเกษตรปลอดภัย/สินคาเกษตรอินทรีย 

ผลิตภัณฑแปรรูปทางการเกษตรจังหวัดลําพูนเพ่ิมข้ึน 200 ราย (คาเปาหมาย 50 รายตอป)    
(5) รายไดจากการจําหนายสินคาเกษตรปลอดภัย/สินคาเกษตรอินทรียและผลิตภัณฑ 

แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรจังหวัดลําพูนเพ่ิมข้ึนปละ 5,000,000 บาท 
(6) จํานวนเกษตรกรที่ผานการอบรมเกษตรสีเขียวเพ่ิมข้ึน 1,000 คน (คาเปาหมาย 250 คนตอป) 

  

6.2.3 กลยทุธ  
 1. พัฒนาปจจัยการผลิตเพ่ือรองรับเกษตรสีเขียว 
 2. พัฒนาระบบเกษตรสีเขียวดวยนวัตกรรม 

 3. สรางมูลคาเพ่ิมทางการตลาด โดยการบริหารจัดการดานการตลาดในเชิงรุก 
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6.3 ประเดน็ยุทธศาสตรที ่3 : เมืองจุดหมายปลายทางแหงการทองเทีย่วเชิงประสบการณ    
     วัฒนธรรม (Cultural Experience Destination) 

6.3.1 ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดลําพูนมีความโดดเดนทางดานศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที่สืบทอดมายาวนาน                              

และมีความโดดเดนของการเปนเมืองโบราณที่มีอายุ 1,300 กวาป ยังคงมีแหลงโบราณสถาน และความเปนมาที่นา
ศึกษา นับไดวาเปนแหลงเรียนรูตนธารแหงอารยะธรรมของลานนา หรือบางทานก็เรียกวา แสงแรกแหงลานนา มี
ศักยภาพในการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และเช่ือมโยงการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและการเกษตร เพ่ือเปนการกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ จึงมุงเนนพัฒนาการเปนเมืองที่เปนจุดหมายปลายทางของ
นักทองเที่ยวเชิงประสบการณดานวัฒนธรรมและการเปนแหลงเรียนรู ศึกษาดูงานเชิงวัฒนธรรม และเพ่ือใหการ
ขับเคล่ือนบรรลุตามยุทธศาสตรจึงมุงเนนการพัฒนาบคุลากรใหมคีวามรูความสามารถ ในการวางแผนและจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรมลานนา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคเพ่ือการทองเที่ยวที่สะดวก
ปลอดภัย  พัฒนาแผนการประชาสัมพันธกิจกรรมการทองเที่ยวตามปฏิทินงานที่สําคัญในรอบป  สงเสริมและพัฒนา
ชุมชนทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รองรับการทองเที่ยวแบบพํานักอาศัยแบบระยะส้ันและระยะยาว สงเสริมและ
พัฒนากิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือสรางประสบการณ ที่ประทับใจแกนักทองเที่ยวและผูเย่ียมเยือน และเช่ือมโยง
การตลาดเชิงรุกรวมกับ ททท. และภาคเอกชน เพ่ือสรางความโดดเดนและจูงใจในการพัฒนาสูจุดหมายปลายทางแหง
การทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรม 

6.3.2 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  
(1) จํานวนผูผานการอบรมหลักสูตรอบรมดานการทองเที่ยวเชิงประสบการณ 

วัฒนธรรม จํานวน 360 คน (คาเปาหมาย 90 คนตอป)  
(2) จํานวนโปรแกรมการทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของ 

ลําพูน 12 เดือน 12 โปรแกรม  
(3) จํานวนชุมชนเพ่ือการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตวัฒนธรรมไดรบัการพัฒนา 8 ชุมชน (คาเปาหมาย 2 ชุมชนตอ

ป)  
(4) จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 (คาเปาหมายรอยละ 1.25 ตอป)  
(5) คาใชจายเฉล่ียของนักทองเที่ยวที่เขามาในพ้ืนที่จังหวัดลําพูนเพ่ิมข้ึน ไมนอยกวารอยละ 5 (คาเปาหมาย

รอยละ 1.25 ตอป)  
 

6.2.3 กลยทุธ  
(1 ) ส ร า ง โป รแกรม การ ท อง เที่ ย วเชิ งป ระสบ การณ วัฒ นธรรม  เ ช่ือมโยง กับ การท อ ง เที่ ย ว                        

เชิงธรรมชาติและการเกษตร 
(2) พัฒนาบุคลากรการทองเที่ยวเชิงประสบการณวัฒนธรรม และการจัดการความรูเพ่ือการทองเที่ยวอยาง

เปนระบบ 
(3) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและแหลงทองเที่ยวใหมีคุณภาพมาตรฐานรองรับนักทองเที่ยวทุกกลุมวัย 
(4) พัฒนาชองทางการตลาดและสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
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6.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาสูเมืองแหงคุณภาพชีวิต (Quality of Life) 

6.4.1 ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
 ถึงแมวาลําพูนจะเปนจังหวัดเล็กๆ แตสภาพความหลากหลายทางสังคมและการเปนจุดเช่ือมตอของ

จังหวัดใกลเคียง และมีโครงขายการคมนาคมที่เช่ือมโยงทุกดานของพ้ืนที่ ประกอบกับประชากรแรงงานของโรงงาน
อุตสาหกรรมจํานวน 900 กวาโรงงาน กลุมแรงงานชาวตางชาติภาคการเกษตรตามฤดูกาลผลิต จังหวัดลําพูนจึงมี
ประชากรแฝงเพ่ิมข้ึนจํานวนเกือบ 100,000 คน และชวงอายุของประชาชนชาวจังหวัดลําพูนที่เขาสูวัยผูสูงอายุเปน
จํานวนมาก การพัฒนาคนในทุกชวงวัย และการสรางความมั่นคงปลอดภัยใหแกประชาชนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่ทุกกลุม
จึงมีความสําคัญอยางย่ิง เพ่ือที่จะเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาสังคมอยางย่ังยืน 

6.4.2 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  
(1) จํานวนชุมขนที่มีระบบการดูแลผูสูงอายุและพิการโดยชุมชนแบบบรูณาการเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา 36 แหง 

(คาเปาหมาย จํานวน 9 แหงตอป) 
(2) จํานวนนักเรียนเยาวชนที่ดอยโอกาส ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับการสงเสริมการ

เรียนรูทักษะและสงเสริมพัฒนาอาชีพเพ่ิมข้ึนรอยละ 4 (คาเปาหมาย รอยละ 1 ตอป) 
(3) จํานวนชุมชนตนแบบในการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 จากจํานวน

ตําบลทั้งส้ิน 51 ตําบล (คาเปาหมาย รอยละ 2.5 ตอป) 
(4) จํานวนเครือขายสหวิชาชีพและภาคประชาชนตอตานการคามนุษยเพ่ิมข้ึน 8 เครือขาย (คาเปาหมาย 2 

เครือขายตอป) 
(5) สัดสวนของปญหาสังคมดานคดียาเสพติดลดลงรอยละ 2.5 (คาเปาหมาย รอยละ 0.625 ตอป)  
(6) จํานวนหมูบาน/ชุมชนไดรบัการพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 (คาเปาหมาย รอยละ 

5 ตอป)   
 

6.4.3 กลยทุธ  
(1) ปลูกจิตสํานักรักบานและชุมชน เพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตทองถ่ินที่ดีงาม 
(2) สรางโอกาสและพัฒนาพัฒนาภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุมวัย 
(3) พัฒนาสังคมนาอยู สูความย่ังยืน  
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6.5 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนาสูเมืองนิเวศน (Eco-town) 

6.4.1 ที่มาและทิศทางในการพัฒนา :  
จังหวัดลําพูนถือวามีความหลากหลายและสมบูรณทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตในหวงที่ผาน

มาจํานวนพ้ืนที่ปาไมยังอยูในคาเฉล่ียในระดับเกณฑกลางของคามาตรฐานที่กําหนด ประกอบกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ายังไมเปนระบบเทาที่ควร อีกทั้งยังเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งในเขตและนอกเขตนิคม
อุตสาหกรรมภาคเห นือจํานวน 900 กวาโรงงาน จึงจําเปนจะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือเปนพ้ืนฐานการพัฒนาของจังหวัด อยางย่ังยืนตอไป   

6.4.2 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย  
(1) จํานวนพ้ืนที่ปาไมที่ไดรับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ิมข้ึน 400 ไร  

(คาเปาหมาย 100 ไรตอป) 
(2)มีการฟนฟูและพัฒนาแหลงนํ้า (แมนํ้า ลําคลอง หวย ฝาย ระบบสงนํ้า)เพ่ิมข้ึน 80 แหง (คาเปาหมาย 20 

แหงตอป) 
(3) ผลการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาเปนไปตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด (คา 

PM10, จุด Hotspot, จํานวนวันที่อากาศโปรงใส) 
(4) จํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทีเ่ขาสูระบบอุตสาหกรรมสีเขียวเพ่ิมข้ึน 320 ราย (คา

เปาหมาย 80 รายตอป) 
(5) จํานวนเครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการปองกันและแกไขปญหา 

ภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 16 เครือขาย (คาเปาหมาย จํานวน 4 เครือขายตอป)  
  

6.4.3 กลยทุธ  
  (1) อนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีคุณคา  

(2) เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพชุมชนใหเขมแข็งในการดูแลรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอม 

(3) การใชนวัตกรรมเพ่ือการบรหิารจดัการและเปนฐานการพัฒนาอยางย่ังยืน  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําพูน  

 
วิสัยทัศนองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูนและขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตจังหวัดลําพูน 
“ลําพูน : นครแหงทุนทางวัฒนธรรมชุมชน” 

 ( Lamphun : The  City  of  Community  Cultural  Capital, LCC ) 
- พันธกิจ 
  พันธกิจดานการเตรยีมเมือง 
พันธกิจที่ 1. ดานการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนทางวัฒนธรรมชุมชน : การพัฒนา
ศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานวัฒนธรรมชุมชน ความเช่ือ  ศรัทธาและความรู  พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ พัฒนาสมรรถนะบุคลากรใหมีคุณภาพมีประสิทธิภาพ ใหเปนสังคมแหงดุลยภาพ สุข สงบ เขมแข็ง 
เช่ือมโยงฐานความรู วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินกับการพัฒนาในทุกมิติของสังคม 

พันธกิจดานการแตงเมือง 
พันธกิจที่ 2 ดานการพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปตย : การพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรม 

ชุมชนบนฐานอารยธรรม “หริภุญชัย” (ความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่
สอดคลองตามผังเมือง  โดยตองรักษารากและคุณคาวัฒนธรรมไว อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง สมดุลของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมดวยกระบวนการมสีวนรวม โดยใชความรูภูมิปญญาทองถ่ิน และแนวทางการจัดการ
แบบชุมชนเปนฐาน เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

 พันธกิจดานการเปดเมือง 
พันธกิจที่ 3. ดานการพัฒนาเมืองวัฒนธรรม สูเศรษฐกิจชุมชนสรางสรรค: การพัฒนาใหเปน

ศูนยกลางและผูนําเรื่องการจัดการทุนวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือความย่ังยืน สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน สูเศรษฐกิจ สี
เขียว และเศรษฐกิจสรางสรรค ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรม
ชุมชนเปนฐานในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ เนนฐานการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไมสงผล
กระทบ ทางลบตอวิถีชีวิต และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน 

 

- เปาประสงค 
สรางคุณคาใหชุมชนเห็นประโยชนทุนทางวัฒนธรรมชุมชน เพ่ิมมูลคา นําทุนทางวัฒนธรรมชุมชน ไปใชสราง

ความมั่งคั่งและแบงปนผลประโยชนแกคนในชุมชน และการจัดการตนเองแลวสงตอจากรุนสูรุน  

- ประเด็นยุทธศาสตร 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1  : การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนทางวัฒนธรรม
ชุมชน มีแนวทางการพัฒนา   ดังนี้ 

1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรอปท./ชุมชน และประชาชนในทองถ่ินในการจดัการตนเอง 
2. พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประชาชน 
3. เสริมพลังและสรางโอกาสความเทาเทียมในสังคม 
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4. ทองถ่ินธรรมาภิบาล การบริหารจัดการและการมีสวนรวม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2  :   การพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปตย  มีแนวทาง  การพัฒนา 
ดังนี ้
     1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สอดคลองกับภูมิสถาปตย 

    2. พัฒนาภูมิทัศน อาคาร สถานที่ บนพ้ืนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรม 
    3. พัฒนาใหเปนเมืองสีเขียว และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
    4. พัฒนาผังเมืองบนพ้ืนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรม 
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3  : การพัฒนาเมืองวัฒนธรรม  สูเศรษฐกิจชุมชนสรางสรรค มีแนวทางการ

พัฒนา ดังนี้ 
    1. สรางคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน ทุนทางวัฒนธรรมชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจชุมชน 

   2. สรางสัญลักษณทางวัฒนธรรม  ทําการตลาด สรางภาพลักษณสูสากล 
  3. สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคาการลงทุน และระบบฐานขอมูล 
   4. ศูนยกลางทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรม 

- กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับขององคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน   
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนทางวัฒนธรรม

ชุมชน 
พันธกิจที่ 1  ดานการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุนทางวัฒนธรรมชุมชน  : 

การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานวัฒนธรรมชุมชน  ความเช่ือ  ศรัทธาและความรู  
พัฒนาระบบบริหารจัดการ พัฒนาสมรรถนะบคุลากรใหมีคณุภาพมีประสิทธิภาพ ใหเปนสังคมแหงดุลยภาพ สุข สงบ 
เขมแข็ง เช่ือมโยงฐานความรู วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินกับการพัฒนาในทุกมิติของสังคม 

 
เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค 

ชุมชนมีการจัดการตนเองได 
 
 

1. ครอบครัวอบอุน 

2. ครัวเรือนในชุมชนไมโยกยายถ่ินฐาน 
 

 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา หนวยงาน

รับผิดชอบ 
1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรอปท./ชุมชน 
และประชาชนในทองถ่ินในการจดัการ
ตนเอง 

1. จํานวนประชาชนที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ
และเขาใจทุนทางวัฒนธรรมชุมชน 

ทุกสวนราชการ 

2. จํ านวนป ระชาชนที่ รู จั กสัญ ลักษณ การ
ขับเคล่ือนทุนทางวัฒนธรรมชุมชนดวยวิถีครูบา
งานหนาหมู 

ทุกสวนราชการ 

2. พัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของ

ระดับความพึงพอใจตอการพัฒนาศักยภาพและ
การเพ่ิมขีดความสามารถประชาชน  

ทุกสวนราชการ 
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ประชาชน 

3. เสริมพลังและสรางโอกาสความเทา
เทียมในสังคม 
 

1. ระดับความพึงพอใจตอการจดัระบบบริการ
สาธารณะของอบจ.ลําพูนดานคนพิการและ
ผูดอยโอกาส 

สํานักปลัดฯ 

2. ระดับความพึงพอใจตอการจดัระบบบริการ
สาธารณะดานนํ้าอุปโภคบริโภคของอบจ.ลําพูน 

กองชาง 

4. ทองถ่ินธรรมาภิบาล การบริหาร
จัดการและการมีสวนรวม 

ระดับความพึงพอใจตอการพัฒนาทองถ่ิน ทุกสวนราชการ 

ความเช่ือมโยง  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถประชาชนบนรากฐานทุน

ทางวัฒนธรรมชุมชน  มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดลําพูน  ดังน้ี 
1. ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน สูเมืองเศรษฐกิจ

สรางสรรคและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม   
2. ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาสูเมืองวัฒนธรรม และการทองเที่ยวแบบสมดุลและย่ังยืน    
3. ยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิตและความมั่นคง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 :  การพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปตย   
พันธกิจที่ 2   ดานการพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปตย : การพัฒนาภูมินิเวศ- 

วัฒนธรรมชุมชนบนฐานอารยธรรม “หริภุญชัย” (ความเช่ือและความศรัทธาในพระพุทธศาสนา) การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานที่สอดคลองตามผังเมือง  โดยตองรักษารากและคณุคาวัฒนธรรมไว อนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคง สมดลุ
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยกระบวนการมีสวนรวม โดยใชความรูภูมิปญญาทองถ่ิน และแนวทาง
การจัดการแบบชุมชนเปนฐาน เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค 
เปนเมืองทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน 
 

ความสําเร็จในการเช่ือมโยงการทองเที่ยวชุมชน 

 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา หนวยงาน

รับผิดชอบ 
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สอดคลอง
กับภูมิสถาปตย 

         

1. ระดับความพึงพอใจตอการจัดระบบบริการ
สาธารณะของอบจ.ลําพูนดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

กองชาง 

2. ระดับความพึงพอใจตอการแกไขปญหาความ
เดือดรอนโดยใชแนวทางวิถีครูบางานหนาหมู  

 

2. พัฒนาภูมิทัศน อาคาร สถานที่ บน
พ้ืนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรม 

จํานวนสถานที่ทองเที่ยวทางทุนวัฒนธรรม กองชาง 

3. พัฒนาใหเปนเมืองสีเขียว และเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม 

     

1. จํานวนเกษตรกรที่ทําการเกษตรอินทรแีละ
ปลอดสารพิษ 

ทุกสวนราชการ 

2. ระดับความสําเร็จการดําเนินงานเมืองสีเขียว ทุกสวนราชการ 
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4. พัฒนาผังเมืองบนพ้ืนฐานภูมินิเวศ
วัฒนธรรม 

ระดับความพึงพอใจตอการปรับปรุงผังเมืองรวม
จังหวัดลําพูน  

กองชาง 

ความเช่ือมโยง  
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 :  การพัฒนาภูมินิเวศวัฒนธรรมและอารยสถาปตย  มีความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร

จังหวัดลําพูน  ดังน้ี 
1. ยุทธศาสตรที่ 1 : การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรสูเมืองเกษตรปลอดภัย การพัฒนาอุตสาหกรรม และ

เศรษฐกิจชุมชนสูเมืองเศรษฐกิจสรางสรรคและเปนมติรตอส่ิงแวดลอม 
2. ยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรสูเมืองเกษตรปลอดภัย   
3. ยุทธศาสตรที่ 5 : อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาต ิและส่ิงแวดลอม และการบริหารจัดการนํ้า        

แบบบูรณาการ  
 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 :  การพัฒนาเมืองวัฒนธรรม  สูเศรษฐกิจชุมชนสรางสรรค 
พันธกิจที่ 3   ดานการพัฒนาเมืองวัฒนธรรม สูเศรษฐกิจชุมชนสรางสรรค  : การพัฒนาใหเปนศูนยกลาง

และผูนําเรื่องการจัดการทุนวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือความย่ังยืน สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ สูเศรษฐกิจสีเขียว  และ
เศรษฐกิจสรางสรรค ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม ทองเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม โดยใชทุนทางวัฒนธรรมชุมชนเปน
ฐานในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ เนนฐานการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ไมสงผลกระทบทางลบ
ตอวิถีชีวิต และความหลากหลายทางชีวภาพของชุมชน 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค 
เปนศูนยกลางและผูนําเรื่องการจัดการทนุทางวัฒนธรรม
ชุมชน 
 

ความสําเร็จในการสรางเครอืขายทุนทางวัฒนธรรม
ชุมชน 

 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา หนวยงาน

รับผิดชอบ 
1. สรางคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน ทุนทาง
วัฒนธรรมชุมชน เพ่ือเพ่ิมมูลคาทาง
เศรษฐกิจชุมชน 
 

1. จํานวนทุนทางวัฒนธรรมชุมชนที่ไดรับการ
อนุรักษ ฟนฟู ตอยอด 

ทกุสวนราชการ 

2. จํานวนกลุมที่ผลิตสินคาทางวัฒนธรรม อาทิ 
โคม ตุง เปนตน 

ทกุสวนราชการ 

2. สรางสัญลักษณทางวัฒนธรรม  ทํา
การตลาด สรางภาพลักษณสูสากล 

   

จํานวนทุนทางวัฒนธรรมชุมชนที่ไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร GI  
 

ทุกสวนราชการ 

3. สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ทางการคาการลงทุน และระบบ
ฐานขอมูล    

ระดับความพึงพอใจตอโครงสรางพ้ืนฐานทาง
การคา และระบบฐานขอมูล 

กองแผนและ
งบประมาณ 

4. ศูนยกลางทางการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
วัฒนธรร 

1. จํานวนเครือขายทุนทางวัฒนธรรมชุมชนใน
ทองถ่ิน 

ทกุสวนราชการ 

2. มีจํานวนแหลงทุนฯที่ไดเปด”เมืองเล็ก” ตาม
วิสัยทัศนลําพูน: นครแหงทุนทางวัฒนธรรม

ทุกสวนราชการ 



 

~ 46 ~ 
 

ชุมชน 

ความเช่ือมโยง  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาเมืองวัฒนธรรม สูเศรษฐกิจชุมชนสรางสรรค  มีความเช่ือมโยงกับ

ยุทธศาสตรจังหวัดลําพูน  ดังน้ี 
1. ยุทธศาสตรที่ 1 : การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรสูเมืองเกษตรปลอดภัย การพัฒนาอุตสาหกรรม และ

เศรษฐกิจชุมชนสูเมืองเศรษฐกิจสรางสรรคและเปนมติรตอส่ิงแวดลอม 
2. ยุทธศาสตรที่ 2 : การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรสูเมืองเกษตรปลอดภัย 
3. ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาสูเมืองวัฒนธรรม และการทองเที่ยวแบบสมดลุและย่ังยืน      

6.  นโยบายการพัฒนาอําเภอลี้ 
1. สงเสริมพัฒนาดานการเกษตร 
2. สงเสริมพัฒนาดานการศึกษา 
3. สงเสริมพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
4. สงเสริมพัฒนาดานการอนุรักษประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
5. สงเสริมพัฒนาดานการสาธารณสุข  และอนามัยชุมชน 
6. สงเสริมพัฒนาดานการเมืองและการปกครอง 
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บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานสําคัญ 
ขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน 
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บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐานสําคัญขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

2.1 ขอมูลทั่วไป 
2.1.1 ขนาดและที่ตั้ง 

ตําบลแมลาน เปนตําบลหน่ึงใน 8 ตําบล ในเขตการปกครองอําเภอ ล้ี จังหวัดลําพูน อยูทางทิศตะวันตก
ของอําเภอล้ี หางจากอําเภอล้ี ประมาณ 23 กิโลเมตร และหางจากจังหวัดลําพูน ประมาณ 125 กิโลเมตร พ้ืนที่ใน
เขตบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 179 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 111,875 
ไร มีอาณาเขตติดตอ ดังน้ี 

ทิศเหนือ           จดตําบลปงทุง          อําเภอดอยเตา   จังหวัดเชียงใหม 
 ทิศใต              จดตําบลนาทราย       อําเภอล้ี    จังหวัดลําพูน 
 ทิศตะวันออก     จดตําบลล้ี               อําเภอล้ี     จังหวัดลําพูน 
          ทิศตะวันตก       จดตําบลกอ                อําเภอล้ี     จังหวัดลําพูน 
 

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
พ้ืนที่สวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน จะเปนพ้ืนที่ปา ภูเขา ทําใหมีพ้ืนที่ทํากินนอย และไม

มีเอกสารสิทธ์ิ เน่ืองจากเปนพ้ืนที่อยูในเขตปาสงวนและเขตอุทยานแหงชาติแมปง  ไมมีแมนํ้าไหลผาน  นอกจากมีลํา
หวยเล็กๆ โดยตองอาศัยนํ้าฝนเทาน้ันในการทาํการเกษตร 

 
2.1.3 หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีอาณาเขตติดตอ/ตําบลทีมี่การตดิตอกบัองคการบรหิาร

สวนตําบลแมลาน จํานวน 4 แหง  ดังนี้ 
 1.องคการบริหารสวนตาํบลปงทุง 
 2.องคการบริหารสวนตาํบลนาทราย 
 3.เทศบาลตําบลล้ี 
 4.เทศบาลตําบลกอ 
2.1.4 ประชากรและจํานวนครัวเรือน 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร (คน) จํานวน

ครัวเรือน 
ผูนําหมูบาน ชาย หญิง รวม 

1 ผาตาย 261 255 516 175 นายครรชิต สายชู (กํานัน) 
2 หนองมะลอ 142 121 263 93 นายมนตรี  กุหลุน 
3 แมลาน 400 380 780 256 นายประสาน  กันทะอุตม 
4 แมกองวะ 322 315 780 215 นายเสารคํา   แกวปลูก 
5 เดนเหมา 147 144 291 108 นายชาติชาย  ปูอุตรี 
6 ผาตายเหนือ 150 122 272 99 นายอุดร  สุภามี 
7 หวยทรายขาว 158 164 322 96 นายเชาวลิต  สุทะยะ 

รวม 1,580 1,501 3,081 1,042  
 



 

~ 49 ~ 
 

 
ขอมูลประชากรตําบลแมลาน แยกตามชวงอายุ 

โปรแกรมสรางปรามิดประชากร  v 1.2 

กรุณากรอกขอมูล ชาย และ หญิง (ในพ้ืนที่สีเหลือง) และแสดงผลใน sheet แสดงกราฟ 

กลุมอายุ ชาย หญิง  รวม % ชาย % หญิง 
00-04 66 69 135 2.17 2.27 
05-09 83 91 174 2.73 3.00 
10-14 115 83 198 3.79 2.73 
15-19 97 113 210 3.19 3.72 

20-24 102 121 223 3.36 3.99 
25-29 130 111 241 4.28 3.66 
30-34 130 120 250 4.28 3.95 
35-39 155 130 285 5.11 4.28 
40-44 135 126 261 4.45 4.15 

45-49 126 135 261 4.15 4.45 
50-54 143 121 264 4.71 3.99 
55-59 96 70 166 3.16 2.31 
60-64 52 52 104 1.71 1.71 
65-69 48 33 81 1.58 1.09 

70-74 37 40 77 1.22 1.32 
75-79 29 28 57 0.96 0.92 
80+ 19 30 49 0.63 0.99 

รวม 1,563 1,473 3,036 51.48 48.52 
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จากแผนภูมิปรามิดประชากร จะเห็นไดวา ในระยะ 15 ปที่ผานมาสัดสวนของประชากรที่อายุต่ํากวา 15 ป 

มีแนวโนมลดลง ในขณะที่กลุมประชากรที่อายุระหวาง 35-45 ป มีเปนจํานวนมากลักษณะของการเคล่ือนตัวของ
สัดสวนประชากรน้ีจึงมีแนวโนมวา ในอนาคต 20 ป ผูสูงอายุจะมากข้ึน ในขณะที่ประชากรในวัยทํางานมีแนวโนม
ลดลง 

 
2.2. สภาพทางเศรษฐกจิ 

2.2.1  อาชีพ 
ประชากรขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

 รอยละ 90  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 รอยละ   5 ประกอบอาชีพรับจาง 
 รอยละ   3 ประกอบอาชีพคาขาย 
 รอยละ  2 ประกอบอาชีพอ่ืน ๆเชน รับราชการ ฯลฯ 

2.2.2  หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 -ปมนํ้ามัน (ปมหลอด) จํานวน           5    แหง 
 -โรงสี   จํานวน    5    แหง 
 -รานคา   จํานวน    25  แหง
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2.3. สภาพสังคม 
 2.3.1 การศึกษา 

 โรงเรียนประถมศึกษา  จํานวน  4 แหง  (หมูที่1,2,3,4) 
 โรงเรียนมัธยมศึกษา  จํานวน  1 แหง  (หมูที่ 3) 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน  2 แหง 
 ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน/หองสมุดประชาชน  จํานวน  7  แหง 

ตาราง  แสดงสถิตินักเรียน  ครู  และหองเรียนของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

ช่ือโรงเรียน 
จํานวนครู(คน) จํานวนนักเรียน (คน) 

รวม 
ชาย หญิง รวม อ.1 อ.2 อ.3 ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3 

1. บานผาตาย 2 2 4 6 14 - 9 5 5 3 2 7 - - - 51 
2. บานแมลาน  5  10 15  8 11 - 9 9 16 9 14 22 4 3 8 133 
3. หนองมะลอ-หวยทรายขาว 2 2 4 3 4 - 7 2 6 2 6 6 - - - 36 
4. แมกองวะ 1 4 5 1 2 - 10 5 6 3 9 2 - - - 50 

รวม 10 18 28 18 31 - 35 21 33 17 31 24 4 3 8 225 
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ตาราง   แสดงจํานวนผูดูแลเด็ก และเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

ช่ือศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวนผูดูแลเด็ก (คน) จํานวนเด็ก (คน) 

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม อายุ ชาย หญิง รวม 

1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.แมลาน 

0 4 4 แรกเกิด – 1 ป     
   1 ป – 2 ป 8 6 14  
   2 ป – 3 ป 12 8 20  
   3 ป – 4 ป 10 10 20  
   4 ป – 5 ป - - -  

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานผาตาย 

0 2 2 แรกเกิด – 1 ป     
   1 ป – 2 ป 4 2 6  
   2 ป – 3 ป 7 5 12  
   3 ป – 4 ป 7 9 16  
   4 ป – 5 ป - - -  

รวม 0 6 6  48 40 88  
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 2.3.2 สถาบันและองคกรศาสนา จํานวน  9   แหง   
  วัด / สํานักสงฆ      6  แหง 

• วัดพระบาทผาผ้ึงม.1 บานผาตาย 

• วัดสะหรีบุญเรือง ม.2 บานหนองมะลอ   

• วัดแมลาน  ม.3 บานแมลาน   

• วัดแมกองวะ  ม.4 บานแมกองวะ   

• วัดดอยถํ้า  ม.4 บานแมกองวะ 

• วัดเดนเหมา  ม.5 บานเดนเหมา  (อาราม) 

• วัดหวยทรายขาว  ม.7 บานหวยทรายขาว  
  โบสถ  (คริสจักร) 3  แหง 

• ม.1 บานผาตาย 

• ม.3 บานแมลาน 

• ม.5 บานเดนเหมา 
 2.3.3 การสาธารณสุข 

ขอมูลดานสาธารณสขุ 

• คลินิกเอกชน  จํานวน  - แหง 

• รานขายยาแผนปจจุบัน   จํานวน - แหง 

• มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ 1  แหง  คือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลแมลาน  
ตั้งอยูที่บานแมลาน  หมู 3   

• มีบุคลากรปฏิบัติหนาที่ ดังน้ี 
o เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข จํานวน  1    คน 
o นักวิชาการสาธารณสุข  จํานวน  -     คน 
o พยาบาลวิชาชีพ   จํานวน  -     คน 
o เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน จํานวน  1    คน 
o ลูกจางผูชวยเหลือคนไข  จํานวน   1    คน 
o อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน จํานวน  83  คน 

ประชาชนไดรับบัตรสวัสดิการประชาชนแยกตามประเภท   ดังนี้ 
 บัตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย       39 บัตร 
 บัตรเด็กอายุ  0-12       480 บัตร 
 บัตรสุขภาพนักเรียน      155 บัตร 
 บัตรประกันสุขภาพถวนหนา(บัตรทอง)    1,301 บัตร 
 บัตรผูนําชุมชน         26 บัตร 
 บัตร อสม.          98 บัตร 
 บัตรทหารผานศึก           15 บัตร 
 บัตรสูงอายุ        331 บัตร 
 บัตรผูพิการ         109 บัตร  
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สถิติผูเขารับการรักษาพยาบาล 
1. ผูปวยใน -    คน 
2. ผูปวยนอก   1,840   คน  คิดเปนงบประมาณในการรักษาพยาบาลปละ  196,280.46. บาท 

สาเหตุการเจ็บปวยที่เขารับการรักษาพยาบาลในสถานีอนามัย 
1. อุบัติเหต ุ 53 ราย/ป 
2. สาเหตุอ่ืน 1,787 ราย/ป 

ประเภทการเจ็บปวยที่เขารับการรักษาในสถานีอนามัย  5  อันดับแรก 
1. โรคทางระบบทางเดินหายใจ           1,055 ครั้ง 
2. โรคทางระบบกลามเน้ือ  588 ครั้ง 
3. โรคความดันโลหิตสูง   191 ครั้ง 
4. อุบัติเหตุ    133 ครั้ง 
5. โรคปวดขอ, ขออักเสบ    84 ครั้ง 
6. อ่ืนๆ    155 ครั้ง 

  -อัตราการมีสวมใชรอยละ  99 
 
 (ขอมูล : โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลแมลาน  ณ เดือนเมษายน 2565)
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2.3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
-สถานีตํารวจ  (หนวยบริการประชาชน ตูยามตํารวจ)  จํานวน     1  แหง 

 
สถิติขอมูลอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

(ป พ.ศ.2561-2565) 
 

ป พ.ศ. 

สถิติคดีอาญากรรม 

คดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญ 
คดีประทุษรายตอชีวิต/

รางกาย/เพศ 
คดีประทุษรายตอทรัพย คดีที่นาสนใจ คดีที่รัฐเปนผูเสียหาย 

เกิด 
จับกุม

ได 
ผูตองหา เกิด 

จับกุม
ได 

ผูตองหา เกิด 
จับกุม

ได 
ผูตองหา เกิด 

จับกุม
ได 

ผูตองหา เกิด 
จับกุม

ได 
ผูตองหา 

2561 2 2 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 26 17 26 
2562 0 0 0 2 2 2 1 1 1 0 0 0 21 11 11 
2563 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 15 9 12 
2564 0 0 0 2 2 2 0 0 0 1 0 0 19 18 21 
2565 0 0 0 0 0 0 3 3 3 0 0 0 8 5 5 

ที่มา : สถานตํารวจภูธรอําเภอล้ี  
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2.4. การบริการพ้ืนฐาน 
 2.4.1 การคมนาคม 
  -  ถนนสายตําบลล้ี – ตําบลแมลาน 
  -  ถนนสายตําบลล้ี - ตําบลกอ 
   -  ถนนสายตําบลแมลาน - อําเภอดอยเตา  จังหวัดเชียงใหม 

 - ถนนที่ใชติดตอเช่ือมระหวางหมูบานตาง ๆ  
2.4.2 การโทรคมนาคม 
 -มีตูโทรศัพทสาธารณะทางไกล  ระบบดาวเทียม 7 หมูบาน 1 ตู  
2.4.3 การไฟฟา  

  การไฟฟา  (แสดงถึงจํานวนหมูบานที่ไฟฟาเขาถึงและจํานวนประชากรใชไฟฟา) 
ไมทั่วถึง ตองขยายเขตทุกหมูบาน 
 2.4.4 แหลงน้ําธรรมชาต ิ

-ลําหวย  จํานวน  26 สาย  
-สระ,บึง,หนองนํ้า จํานวน  5 แหง 

 
2.4.5 แหลงน้ําที่สรางข้ึน 

-ฝาย   จํานวน    13 แหง 
-บอนํ้าตื้น  จํานวน  125 แหง 
-บอโยก  จํานวน     7 แหง 
-ประปาหมูบาน จํานวน     7 แหง 
-สระนํ้า  จํานวน     9 แหง 
- บอบาดาล  จํานวน     2 แหง 

2.5. ขอมูลอื่น ๆ  
 2.5.1 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที ่
  ทรัพยากรธรรมชาต ิ ในพ้ืนที่ ( แสดงทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีอยูในเขต อบต.)   มีทรัพยากร
ปาไม  แรธาตุ  หมูบานที่มีแรธาตไุดแก หมูที่ 1 หมูที่ 2  หมูที่ 6  หมูที่ 7 มีแคลไซด หมูที่ 4แมงกานีส,  หิน
ออน 
 2.5.2 มวลชนจัดตั้ง  
  - ไทยอาสาปองกันชาติ    1 รุน 14   คน 

  -  อาสาสมัครปองกันตนเอง  ทุกหมูบาน  หมูบานละ  50 คน  
  อ่ืน  ๆ (ระบุ)   

  -  ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา  155  คน 
                     -  อาสาพัฒนาชุมชน             จํานวน   28  คน 
    -  อสม.ตําบล                          จํานวน    92  คน 
     -  อาสาสมัครปองกันและปราบปรามยาเสพติดหมูบานละ   25  คน  รวม 175   คน    
    -  สภาวัฒนธรรม จํานวน  50   คน 
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2.6. ศักยภาพในตําบล 
 2.6.1 . ศักยภาพขององคการบรหิารสวนตําบลแมลาน 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาน  ไดมีการจัดแบงโครงสราง  รายการดังน้ี 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ( นักบริหารงาน  อบต.6   จํานวน 1 คน ) 
จัดแบงโครงสรางสวนราชการ  ออกเปน 4  สวน   ดังน้ี 
1) สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีบุคลากร  ดังนี้ 

1.1 ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน   จํานวน     1     คน 
1.2 เจาพนักงานธุรการ                                        จํานวน      1     คน 
1.3 ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ                          จํานวน      1     คน 
1.4  ผูชวยเจาหนาที่บันทึกขอมูล                     จํานวน      1     คน 
1.5  นักการภารโรง                                     จํานวน      1    คน 
1.6  พนักงานขับรถยนต                         จํานวน      1    คน 
1.7 คนงานทั่วไป                                               จํานวน      3    คน 

2) สวนการคลัง  มีบุคลากร  ดังนี้ 
                      2.1  เจาพนักงานการเงินและบัญชี             จํานวน    1 คน 
                      2.2  เจาพนักงานพัสดุ                                    จํานวน     1      คน 
         2.3 เจาหนาที่การเงินและบัญชี   จํานวน    1 คน 
                      2.4  ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได       จํานวน     1 คน 

3) สวนโยธา  มีบุคลากร  ดังนี้ 
                       3.1 หัวหนาสวนโยธา ( เจาหนาที่บริหารงานชาง  ) จํานวน   1 คน 
                       3.2  นายชางโยธา                           จํานวน   1 คน 

4) สวนการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม มีบุคลากร ดังนี้   
                       4.1 ผูดูแลเด็กเล็กและเด็กอนุบาล                       จํานวน     5 คน 
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ตาราง   แสดงอัตรากําลังขาราชการสวนตําบล  พนักงานจาง  ประจําปงบประมาณ  2566    

  สวนการบริหาร 
ขาราชการสวนตําบล / ระดับ 

รวม 
ลูกจาง 
ประจํา 

พนักงานจาง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จางทั่วไป 

รวม
ลูกจาง 

รวมพนกังานและ
ลูกจาง 1 2 3 4 5 6 7 

สํานักปลัด 0 0 0 2 1 0 1 4 0 5 6 0 11 
สวนการคลัง 0 0 0 2 2 0 1 5 0 0 0 0 0 
สวนโยธา 0 0 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 0 
สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 0 0 3 1 0 0 1 5 0 0 0 0 0 

รวม 0 0 3 4 4 0 4 13 0 5 6 0 11 

 
   ที่มา  :   งานการเจาหนาที่   สํานักปลัด  องคการบริหารสวนตําบลแมลาน 
 
ระดับการศึกษา (คณะผูบริหาร สมาชิก ขาราชการสวนตําบลและพนกังานจาง) 

ฝาย ประถมศึกษา มัธยม/อาชีวศึกษา ปริญญาตร ี สูงกวาปริญญาตรี รวมจํานวน (คน) หมายเหตุ 
คณะผูบริหาร 0 3 1 0 4  
สมาชิกสภา อบต. 8 5 1 0 14  
ขาราชการสวนตําบล 0 1 8 6 17  
พนักงานจาง 0 4 7 0 13  
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2.6.2 สถิติการคลังองคการบริหารสวนตาํบลแมลาน 
 สถิติรายรับ – รายจาย  ในรอบระยะเวลา  3  ปงบประมาณทีผ่านมา 
รายรับจริง 

ประเภทรายรับ ป 2563 ป 2564 ป 2565 
1. ภาษีอากร    

ภาษีทองถ่ินจัดเก็บเอง 126,546.73 123,837.73 167,248.68 
รัฐบาลจัดเก็บหรือแบงให
ทองถ่ิน 

12,103,025.83 13,043,666.08 14,841,714.81 

2. รายไดอื่น ๆ    
คาธรรมเนียมคาปรับใบอนุญาต 14,185.25 13,850 16,680 
รายไดจากทรัพยสิน 63,630.20 78,347.76 76,276.96 
รายไดเบ็ดเตล็ด 59,678.24 115,376.09 13,326.32 

3. เงินอุดหนุน    
เงินอุดหนุนทั่วไป 5,291,351.00 13,785,475.22 10,415,507 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 5,92,175.00 86,846  
เงินอุดหนุนอ่ืน ๆ     

4. เงินกู    
รวม 22,750,592.79 27,247,398.88 25,530,743.95 

รายจายจริง 
ประเภทรายจาย ป 2563 ป 2564 ป 2565 

1. รายจายงบกลาง 613,434.20 884,193.61 6,525,369.77 
2. รายจายของหนวยงาน    

เงินเดือน 4,536,905.79 4,969,530 8,181,496 
คาจางช่ัวคราว 1,032,350.00 1,136,710  
คาตอบแทน 1,446,155.75 1,757,891.09 929,620 
คาใชสอย 2,288,353.80 3,126,008.39 3,571,667.23 
คาวัสด ุ 2,169,429.88 1,764,947.69 1,651,171.23 
คาครุภัณฑ 189,450.00 226,385 370,034 
คาที่ดินและส่ิงกอสราง 1,339,003.20 2,398,300 2,348,699 

 เงินอุดหนุน 1,229,000.00 1,188,500 948,000 
รายจายอ่ืน ๆ  16,500.00 20,000 24,000 
คาสาธารณูปโภค 210,064.62 253,707.50 561,553.85 

3. รายจายพิเศษ    
4. จายขาดเงินสะสม    
5. เงินกู    

รวมรายจายทั้งสิน 15,070,647.24 17,499,788.28 25,108,611.74 
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 ที่มา     งานการเงินและบัญชี  สวนการคลัง   

 2.6.2. ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนที่  
การรวมกลุมทุกประเภท  49  กลุม  แยกประเภทกลุมตางๆ  ดังน้ี 
- กลุมอาชีพ   กลุมแมบานเกษตรกร                           20 กลุม 

            -  กลุมออมทรัพย                                                      16 กลุม 
       -  กลุมทําสวน                                                             1 กลุม 
            -  กลุมอาสาสมัครปองกันและปราบปรามยาเสพติด       7 กลุม                               
       -  สภาวัฒนธรรม                                                         1 กลุม 
            -  ชมรมผูสูงอายุ                                                          1 กลุม 
       -  กลุมอาสาสมัครปองกันไฟปา                                    1 กลุม 
       -  กลุมอาสาสมัครปองกันส่ิงแวดลอม     1 กลุม 
        -  ประชาคมตาํบลปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดและส่ิงแวดลอม       1  กลุม  
 
 

2.7. จุดเดนของพ้ืนที่  (เอื้อตอการพัฒนาตําบล) 
ศิลปวัฒนธรรมความสามัคคีประชาชน  ตลอดจนการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินที่เรียบงายมีผล

เก้ือกูลตอการพัฒนาของประชาชนอยางคอยเปนคอยไป  พ้ืนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติและปาไมที่อุดมสมบูรณ  
เหมาะสมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอมและการจัดการเก่ียวกับแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
มีแรธาตุไดแก หมูที่ 1 หมูที่ 2  หมูที่ 6  หมูที่ 7 มีแรแคลไซด หมูที่ 4  มีแรแมงกานีส  และหินออน 

 
จุดเดนของพ้ืนที ่

1) องคการบริหารสวนตําบลแมลานเปนเสนทางผานทางเดียว  ที่จะไปองคการบริหารสวนตําบลกอซ่ึง
องคการบริหารสวนตําบลกอมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติหลายแหงที่ข้ึนช่ือของอําเภอ   จังหวัด  เชน  แกงกอ  
นํ้าตกกอ  ทุงหญา  และสภาพพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลแมลาน ยังมีสภาพสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
ที่มีปาไมที่อุดมสมบูรณ  และวัฒนธรรม   รวมทั้งถํ้าที่สวยงามและมีพืชธัญญาหารทองถ่ินที่ใหผลผลิตตามฤดูกาล  
เชนผักหวาน  ไขมดแดง เห็ดลม  เห็ดโคน  หนอไม ซ่ึงถือไดวาเปนพืชเศรษฐกิจนอกเขตอุทยานและเขตปาไม  
อนาคต จึงคาด วา ควรสงเสริมใหประชาชนพัฒนาเปนการนําผลผลิตดังกลาวมาจําหนาย  โดยการจัดลานคาชุมชนใน
บริเวณที่เปนทางผานไปอําเภอล้ี-องคการบริหารสวนตําบลกอ  และเปนรานคาชุมชนเพ่ือสงเสริมอาชีพและผลิตผล
จากกลุมอาชีพมาจําหนาย 

2)  ประชาชนในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลแมลานสวนใหญ  มีอาชีพทางการเกษตรมีแตแหลงนํ้าไม
เพียงพอและบางสวนยังถูกบุกรุกพ้ืนที่อุทยาน จึงควรสงเสริมอาชีพเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน เชนการแปรรูป
หรือการถนอมอาหาร  ไวจําหนายในฤดูที่ไมมี เชนการทําเห็ดกระปอง การพัฒนาดินใหคุณภาพเพ่ิมผลผลิตสูงข้ึน
เน่ืองจากมีพ้ืนที่การเกษตรนอย  เพราะอยูในเขตปาสงวนสงเสริมการเล้ียงสัตว  เชน  ไกเมือง  โคพันธุเน้ือ   นม  หมู
ปา  การแปรรปูผลผลิตการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

3) องคการบริหารสวนตําบลแมลานมีพ้ืนที่อยูในเขตปาสงวนและอุทยานแหงชาติแมปง  ควรปลูกจิตสํานึก
ใหประชาชนอนุรักษทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางเครงครดั อันเปนสมบัติของแผนดินและควรสงเสริมใหมี
การปลูกปาชุมชน  พืชเศรษฐกิจ  เชนลําไย  ขนุน  มะขาม  มะมวง    กลวย  ฝรั่ง  ฯลฯ  เพ่ือนํามาแปรรูปจําหนาย
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เพ่ือเพ่ิมรายไดและสงเสริมอาชีพของประชาชน  และเนนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตลอดถึงการ
ดูแลส่ิงแวดลอมทางดานขยะ 

4)   ศักยภาพที่สนับสนุนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษในพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

- พระพุทธบาทผาผ้ึง          หมูที่    1  บานผาตาย 

  -  พระพุทธบาทดอยถํ้า      หมูที่    4  บานแมกองวะ 
-  ถํ้าอิฐ                             หมูที่    6  บานผาตายเหนือ 

  -   ดอยผาเวียง  แมลาน 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชน 
 

ชื่อปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
1.ปญหาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

1.ถนนเพ่ือการลําเลียงผลการผลิต
ทางการเกษตรไมเพียงพอทําใหการ
ลําเลียงผลผลิตไมสะดวกลาชา 

ทุกหมูบาน 
 
 

-การเกษตรยังเปนพ้ืนฐานหลักทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหากระบบ
เศรษฐกิจระดับรากหญามีความ
แข็งแกรงจะสงผลใหเศรษฐกิจของ
ประเทศแข็งแกรง 
-การพัฒนาระบบขนสงการลําเลียง
ผลผลิตจะชวยให ผลผลิตออกสูตลาดได
อยางสะดวก รวดเร็ว และทันตอความ
ตองการของผูบริโภค 

2.เสนทางการคมนาคมระหวาง
หมูบานหรือระหวางสถานที่ราชการ
ที่สําคัญไมสะดวกในการติดตอเพ่ือ
รับบริการจากหนวยงานนั้นๆ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทําใหทองถิ่นเปน
หนวยราชการที่อยูใกลชิดกับประชาชน
มากยิ่งขึ้น  ประชาชนจะมารับบริการ
มากขึ้น จําเปนอยางยิ่งที่ตองพัฒนา
เสนทางการคมนาคมใหมีความสะดวก 

3.ขาดแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดู
แลงจะรุนแรงมาก 

หมูบานที่ยังไมมีระบบ
ประปา 

 

-น้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เปน
ปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิต ทองถิ่น
ตองดูแลจัดหาใหเพียงพอ 

4.ระบบไฟฟายังไมทั่วถึงโดย เฉพาะ
ครัวเรือนที่ตั้งอยูหางจากหมูบาน 
และไฟฟาเขาไมถึง 

ทุกหมูบาน 
 

-ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาท
สําคัญในอนาคต โดยเฉพาะไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยจะสามารถ
แกปญหาสําหรับพ้ืนที่หางไกลคู
สายไฟฟา 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
 5.ไฟฟาสาธารณะยังไมเพียงพอ 

สําหรับจุดที่มีจําเปนตองติดตั้ง 
ทุกหมูบาน -ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินนับวันยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดตั้ง
ไฟฟาสาธารณจะสามารถลดปญหาได
ระดับหนึ่ง 

2.ปญหาดานแหลงน้ํา 1.ขาดระบบบริหารการจัดการน้ําที่
ดี  เนื่องจากในฤดูน้ําหลากจะเกิด
ปญหาน้ําทวมเสมอ และในฤดูแลง
จะประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา
อยางรุนแรง 

ทุกหมูบาน 
 
 

-การสรางระบบบริหารจัดการน้ํา ถือวา
เปนการเตรียมรับมือกับปญหาน้ําทวม
หรือขาดแคลนน้ําไดดีที่สุด ไมวาจะเปน
การสรางที่กักเก็บน้ํา  การสรางระบบ
ชลประทาน การสรางระบบระบายน้ํา 

2.การใชประโยชนจากแหลงน้ําที่มี
อยูไมคุมคา  แหลงน้ํานับวามี
ประโยชนมากกวาเพ่ือการเกษตร 
การอุปโภค บริโภค  หากแตยัง
สามารถสรางอาชีพ สรางรายได 
และประโยชนในดานตางๆ
นานัปการ 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การพัฒนาและใชประโยชนจากแหลง
น้ํา จะชวยใหชุมชนรูจักวิธีการหารายได 
พ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งเปนไป
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ที่จะ
เปนทางออกที่สําคัญของโลกในอนาคต 

3.ปญหาดานเศรษฐกิจ
และความยากจน 

1.ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หนี้สินจํานวนมาก  เนื่องจากยังขาด
การวางแผนการประกอบอาชีพที่ดี 

ทุกหมูบาน -ความเจริญของโลกทําใหชีวิต ประ จํา
วันเปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะ
ทําอยูรอดในสังคม 

2.ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการทํา
การเกษตร ไมมีอาชีพที่แนนอน ทํา
ใหขาดโอกาสที่จะพัฒนาและสราง
รายไดใหกับครัวเรือน หรือชุมชน 

ทุกหมูบานโดยเฉพาะ 
หมูที่ 1 

-สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลงไป  การพ่ึงพาการเกษตร
ตามฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียงพอที่จะ
สรางชุมชนเขมแข็ง 

3.การขาดการรวมกลุมเพ่ือประกอบ
อาชีพ ซึ่งกลุมนับวาเปนพลังสําคัญ
ในระบบเศรษฐกิจของชุมชน 

ทุกหมูบาน -ระบบการผลิตแบบกลุมจะชวยให 
สามารถแขงขันกับคูแขงไดดีกวา  ทั้ง
ดานตนทุน แรงงาน และผลผลิต 

4.การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนสวนใหญยังอยูในฐานะที่
ยากจน การลงทุนประกอบอาชีพยัง
ขาดแคลนทุนทรัพย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน -การสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจฐานราก
เขมแข็งจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศ
เขมแข็ง และยั่งยืน 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
 5.การขาดความสนใจ จริงใจ จริงจัง 

ของประชาชนในพ้ืนที่เอง ในการเอา
ใจใสหรือสนใจกับโครงการชวยเหลือ
ของภาครัฐทําให โครงการที่รัฐ
สงเสริมไมประสบความสําเร็จ 

ทุกหมูบาน -โครงการสงเสริมตางๆที่รัฐจัดใหกับ
ชุมชน จะประสบความสําเร็จ มากหรือ
นอย ขึ้นอยูกับความรวมมือ รวมใจ 
ทัศนคติของแตละชุมชน 

4.ปญหาดานสาธารณสุข
และสังคม 

1.ประชาชนยงัขาดความรูและความ
เขาใจในการปองกันโรคระบาดตางๆ 
ทําใหยากแกการปองกัน 

ทุกหมูบาน -ความเจริญของโลกทําใหชีวิต ประ จํา
วันเปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะ
ทําอยูรอดในสังคม 

2.ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน 
การรักษาสุขภาพ และปญหาดาน
สุขอนามัย 

ทุกหมูบานโดยเฉพาะ 
หมูที่ 1 

-สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลงไป  การพ่ึงพาการเกษตร
ตามฤดูกาลอยางเดียว ไมเพียงพอที่จะ
สรางชุมชนเขมแข็ง 

3.ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ถูก
ทอดทิ้ง ไมไดรับการดูแล ทําใหตอง
ดํารงชีวิตอยูดวยความยากลําบาก 

ทุกหมูบาน -ระบบครอบครัวมีแนวโนมเปน
ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น  สภาวะทาง
เศรษฐกิจจะบีบรัดใหแตละคนมุงเอาตัว
รอด และเห็นแกตัว 

4.การแพรระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยูในสังคม เนื่องจากขาด
ความตอเนื่องในการปราบปรามและ
ปองกันปญหา 

ทุกหมูบาน -มีการพัฒนาวิธีการขนสงยาเสพติด
รูปแบบใหม ทําใหยากแกการปองกัน
และสกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทาปญหาไดก็
คือการสรางภูมิคุมกันทางสังคม โดยเนน
ที่สถาบันครอบครัว 

5.การทะเลาะวิวาทยของวัยรุน มี
ความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  
เนื่องจากคานิยม การเลียนแบบ ที่
ผิดๆ การสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็งจะบรรเทา
ปญหานี้ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหมูบาน -โครงการสงเสริมตางๆที่รัฐจัดใหกับ
ชุมชน จะประสบความสําเร็จ มากหรือ
นอย ขึ้นอยูกับความรวมมือ รวมใจ 
ทัศนคติของแตละชุมชน 
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
 6.ปญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเปน

ปญหาที่สรางความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพยสิน นับวัน
จะยิง่รุนแรงขึ้น การเตรียมความ
พรอมเสมอ จะชวยลดความสูญเสีย
ลงไดในระดับหนึ่ง 

ทุกหมูบาน -ปรากฏการเอลนิลโย ทําใหสภาวะ
อากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิด
ภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้น
เร่ือยๆ 

7.เกิดอุบัติเหตุจํานวนมากในชวง
เทศกาลวันหยุด ทําใหเกิดความ
สูญเสียทั้งชีวิตและ ทรัพยสิน 

ทุกหมูบาน โดยเฉพาะ
หมู4 

-เทคโนโลยีที่เจริญกาวหนา มีผลกับ
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

5.ปญหาดานการศึกษา 
การศาสนา วัฒนธรรม
ทองถิ่น การกีฬาและ
นันทนาการ 

1.การศึกษาในระดับกอนวัยเรียน 
ยังขาดสื่อและอุปกรณการเรียนที่
ทันสมัย และเหมาะสมกับการ
พัฒนาการในวัยนี ้

หมู 3,6,7 
 
 

-สื่อและอุปกรณการเรียนรูเปนสิ่งที่
จําเปนและสําคัญตอพัฒนาการเรียนรู
ของเด็ก วาจะมีความรูกาวไกล เทาทัน
ตอโลกเพียงใด 

2.ประชาชนยังขาดแหลงเรียนรูที่
เปนการศึกษาตาม อัธยาศัย หรือ
การศึกษานอกระบบ ทําใหยังมี
ความรูที่ลาหลัง ไมทันเหตุการณ
บานเมือง 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การศึกษาไมมีที่สิ้นสุด  การศึกษานอก
ระบบ จะเปนอีกแนวทางหนึ่งในการ
สรางกระบวนการคิดและการเรียนรูใน
ชุมชน ทําใหเกิดการคนพบศักยภาพของ
ตนเอง 

3.การเสื่อมศีลธรรมทางศาสนาของ
คนทําใหไมมีที่ยึดเหนียวจิตใจ สงผล
ใหเกิดปญหาสังคมหลายเร่ืองตามมา 

ทุกหมูบาน 
 

-วัตถุนิยมเขามาครอบงําสังคม  ทําให
เกิดความวุนวายในสังคม  สมควรที่จะ
สงเสริมใหเกิดศีลธรรมโดยใช ศาสนา
เปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว จิตใจ 

4.วัฒธรรมทองถิ่นอันดีงาม  ภูมิ
ปญญาชาวบาน  เร่ิมสูญหาย 
เนื่องจากไมไดรับความสนใจ จาก
เยาวชนรุนหลัง 

ทุกหมูบาน 
 
 

-วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแตโบราณจนเปน
เอกลักษณของแตละทองถิ่นจะสูญ
หายไปหากไมมีการดํารงรักษาไว 

5.ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการตื่นตัว 
ในการเลนกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ทุกหมูบาน -การกีฬาจะพัฒนาเขาสูระบบอาชีพมาก
ขึ้น การเลนกีฬาในอนาคตจะสามารถยึด
เปนอาชีพไดหรือ การกีฬาจะสามารถ
สรางสุขภาพที่ดีใหเกิดขึ้นได จึงสมควรที่
จะมีการสนับสนุนการเลนกีฬาในทุก
รูปแบบ 
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ชื่อปญหา 

สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 

6.ปญหาดานการเมืองการ
บริหารและการพัฒนา
บุคลากรทองถิ่น 

1.ประชาชนยงัขาดกระบวนการ
เรียนรูดานการเมืองการปกครอง ทํา
ใหกระบวนการตรวจสอบทางการ
เมืองยังออนแอ 

ทุกหมูบาน 
 
 

-การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปน
การปกครองโดยประชาชน เพ่ือ 
ประชาชน ดังนั้นการพัฒนาองคความรู
ดานการเมืองการปกครองจะทําใหสังคม
เกิดความสมดุล 

2.ประชาชนยงัขาดความสนใจ ใน
ดานการมีสวนรวม ดานการเมือง
การ ปกครอง และการบริหารหรือ
พัฒนาทองถิ่นทําใหการดําเนินการ
เปนเพียงการแกไขปญหาของบุคคล
บางกลุม 

ทุกหมูบาน 
 
 
 

-การพัฒนาและการแกปญหาหรือ การ
วางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถิ่น
ในอนาคต จําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัย
ความรวมมือ จากทุกฝาย 

3.ประชาชนไมเขาใจระบบบริหาร 
งาน ของ อบต.ทําใหเกิดความเขาใจ
ผิดในการติดตอ ประสานงาน อยู
บอยคร้ัง 

ทุกหมูบาน 
 

-อบต.เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับ 
ประชาชน และนับวันภารกิจจะเพ่ิมมาก
ขึ้น ดังนั้นการสรางความเขากับประชาชน
จึงเปนสิ่งสําคัญ 

4.ขาราชการหรือพนักงาน ตอง
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน ให
สามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดดีที่สุด มากกวาที่
เปนอยู 

พนักงานสวนตําบล
หรือพนกังานจาง 

-การบริการที่ดีขององคกรเปนสิ่งที่พึงปา
รถนาของผูรับบริการ ดังนั้น การ
ขาราชการผูปฏิบัติงานตองมีจิตสํานึกใน
การใหบริการที่ดี 

5.ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยัง
มีกฎระเบียบที่มาก ทําใหการ
ใหบริการประชาชนยังขาดความ
คลองตัว และมีขั้นตอนมาก 
 

พนักงานสวนตําบล
หรือพนกังานจาง 

-การอธิบายและการประชาสัมพันธ การ
ทําความเขาใจใหกับประชาชน ในพ้ืนที่ได
ทราบถึงบทบาทและวิธ ีการบริหารงาน 
วิธีการทํางาน ของ 

7.ปญหาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและการ
ทองเที่ยว 

1.พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมยังไมไดรับการ 
ปรับปรุงแกไข หรือฟนฟู 

ทุกหมูบาน - หากไมมีการฟนฟูพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรม 
คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

2.พ้ืนที่ปาสีเขียวลดนอยลง 
เนื่องจาก การบุกรุกถางปา 

ทุกหมูบาน - หากยังมีการทําลายปาไปเร่ือย จะทําให
เกิดปญหาระบบนิเวศ  ปญหาฝนแลง 
ปญหาน้ําทวม น้ําปาไหลหลาก  
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ชื่อปญหา สภาพปญหา พ้ืนท่ีเปาหมาย แนวโนมในอนาคต 
 3.ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือวาเปนสิ่งที่

กําลังจะสรางปญหาใหกับสังคม
ชนบท หากไมมีการวางแผนที่ดีจะ
กลายเปนปญหาที่ยากจะแกไข 

ทุกหมูบาน -ควรจะมีการสรางระบบบริหารจัดการ
การกําจัดขยะอยางถูกวิธี โดยไมกอใหเกิด
มลพิษตอสิ่งแวดลอม  เนื่องจากนับวัน
ปริมาณขยะที่กําจัดยาก ขยะมีมลพิษจะยิง่
มากขึ้น 

4.สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่ยังไมไดรับการพัฒนา หรือ
ปรับ ปรุงใหเปนที่รูจัก 

หมู 2 ,5, 6 -การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะเปนที่ นิยม
มากขึ้น  สมควรที่จะมีการ พัฒนาหรือดึง
ศักยภาพที่มีอยู มาใชใหเกิดประโยชนมาก
ที่สุด 

5.ประชาชนยังไมไดรับประโยชน 
เทาที่ควร กับการที่จังหวัดลําพูนเปน
เมืองทองเที่ยว เนื่องจากขาดการ
เชื่อมโยงดานการทองเที่ยว 

ทุกหมูบาน 
 

 

-การเชื่อมโยงดานการทองเที่ยว การ
ประชาสัมพันธขอมูลดานการทองเที่ยว
ของทองถิ่นแตละให จะกอใหเกิด
มูลคาเพ่ิมดานการทองเที่ยว กระจาย
รายไดสูชนบท 
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3.2.  การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคต 
การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตของ

องคการบริหารสวนตําบล  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคกุคามหรอืขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกที่
มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถ่ิน  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร  

 
3.2.1 .ศักยภาพการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strange=S) 

1. ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิด
และกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเน่ือง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูงมาก โดยเฉพาะ
การกอสรางถนนลูกรัง เน่ืองจากมีบอลูกรังอยูในพ้ืนที่   สวนตนทุนอ่ืนๆข้ึนอยูกับทองตลาด 

4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน (Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูง องคการบรหิารสวนตําบลแมลานไมสามารถดําเนินโครงการ

ได 
2. การดําเนินงานโครงการกอสรางตางๆยังติดเก่ียวกับพ้ืนที่ เน่ืองจากพ้ืนที่ไมมีเอกสารสิทธิและเปน

พ้ืนที่ปา 

โอกาส (Opportunity=O)   
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของทองถ่ิน  ไมวา
จะเปนดานเศรษฐกิจทองถ่ิน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 
 2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน   โดยที่หนวยงานสวนกลางและสวนภูมิภาค 
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก อบต. 
 3. การขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากกรมปาไม มาดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาใหประชาชน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   
 1. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบล     แมลาน
ยังไมมีความชํานาญและบุคลากร 
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3.2.2.ศักยภาพการพัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
จุดแข็ง (Strange=S) 

1. ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิด
และกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า อยางตอเน่ือง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน (Weakness=W) 
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูง องคการบรหิารสวนตําบลแมลานไมสามารถดําเนินโครงการ

ได 
2. การดําเนินงานโครงการกอสรางตางๆยังติดเก่ียวกับพ้ืนที่ เน่ืองจากพ้ืนที่ไมมีเอกสารสิทธิและเปน

พ้ืนที่ปา 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. การบริหารจัดการทรพัยากรนํ้าเปนยุทธศาสตรการพัฒนาทีจ่ังหวัดลําพูนใหความสําคญั และได
กําหนดไวเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 
 2. การเกิดปญหานํ้าทวมและฝนแลงใหญในทุกภูมิภาค ทําใหรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของตระหนัก
ถึงความสําคัญการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลแมลานมีโอกาสไดรับการชวยเหลือ
คอนขางมาก 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   
 1. โครงการที่ตองใชเทคโนลียีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบลแมลาน ยังไม
มีเครื่องมือ และบุคลากรที่มีความชํานาญ 
 2. พ้ืนที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ และติดกับพ้ืนที่ปา 

 
3.2.3 ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน 
จุดแข็ง (Strange=S)   

1. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ    อยูใน
ระดับที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
3. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน (Weakness=W) 
1. ระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและความยากจนไม ถูกตอง ไม ชัดเจน  ประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคล่ือน 
2. ประชาชนยังไมสนใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
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โอกาส (Opportunity=O) 
 1. การแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
 2. การแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน  โอกาสที่จะไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   
 1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่
ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

 
3.2.4 ศักยภาพการพัฒนาดานสังคมและสาธารณสุข 
จุดแข็ง (Strange=S)   

1. ดานการบริหารจัดการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม
และสาธารณสุขอยางตอเน่ือง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง 

จุดออน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตองไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคล่ือน 
2. ประชาชนยังไมสนใจ และไมมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
3. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคมและสาธารณะสุข 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
สงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน โอกาสที่จะไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T) 
 1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทาํงาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
3.2.5 .ศักยภาพการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 

จุดแข็ง (Strange=S)   
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1. ดานการบริหารจัดการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูง 
4. เทคนิคการทํางาน สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน (Weakness=W) 
1. ระบบฐานขอมูลดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา ไมถูกตอง ไมชัดเจน ประชาชนให

ขอมูลที่คลาดเคล่ือน 
2. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเปนยุทธศาสตรที่จังหวัดลําพูนใหความสําคัญ 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T) 
 1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 
สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
3.2.6. ศักยภาพการพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
จุดแข็ง (Strange=S)   

1. ดานการบริหารจัดการ ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลแมลาน มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูง 

จุดออน (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการทีด่ี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลสงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการทีด่ี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน 
มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
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อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T)   
 1. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมอืจากหลายๆสวนที่ตอง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
 2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจสวนบุคคล 
จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 
 

3.2.7 ศักยภาพการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
จุดแข็ง (Strange=S)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
ทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 

2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉล่ียอยูในระดับที่ไมสูง 

จุดออน (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวคอนขางนอย เน่ืองจากไมมีการเช่ือมโยงดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัด 

โอกาส (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม เปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 

อุปสรรคหรือขอจํากัด (Threat=T) 
 1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เก่ียวของ 
 2. ระดับจังหวัดยังขาดการเช่ือมโยงดานการทองเที่ยว และการกระจายผลประโยชนดานการทองเที่ยว
ยังไมทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

~ 74 ~ 
 

 
 
 
 

บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ  และจุดมุงหมาย 

เพื่อการพฒันา 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศนพันธกิจ  และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

*********************** 
4.1. วิสัยทัศนการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาน เปนองคการบริหารสวนตําบลที่มีขนาดเล็ก ชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนเปนสังคมแบบชนบท ประชาชนสวนใหญพักอาศัยอยูอยางสงบสุข และประกอบอาชีพเกษตรกรรม  แตมี
ศักยภาพที่จะทําใหเกิดการพัฒนา  จากการวิเคราะหศักยภาพ โดยใชหลักการ SWOT Analysis แสดงใหเห็นถึงจุด
แข็ง และโอกาสในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมลาน ในเรื่องของการเกษตร มีพืชเศรษฐกิจหลักที่สําคัญ คือ  
ลําไย ขาวโพด มะมวง กระเทียม หอมแดง ซ่ึงสรางรายไดใหกับเกษตรกรเปนพอสมควร มีทรัพยากรธรรมชาตอุิดม
สมบูรณ มีแรธาตุมากมาย เชน แรแคลไซตแมงกานีส อีกทั้งเปนเมืองโบราณเกาแก ซ่ึงมีศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบานที่ยัง
รักษาไวไดในระดับหน่ึง  องคการบริหารสวนตําบลแมลาน ไดกําหนดวิสัยทัศน (VISION) เพ่ือเปนอุดมคติ จุดหมาย
และปรารถนาคาดหวังทีจ่ะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนาและคาดการณวาในอนาคตตองเปนชุมชนที่สงบ
สุขนาอยู มีทัศนียภาพและส่ิงแวดลอมที่ดี จึงไดกําหนดวิสัยทัศนคาดหวังที่จะใหเกิดในอนาคต ดังน้ี 
 
 
 
 
4.2. พันธกิจ (MISSION) 

จากวิสัยทัศนการพัฒนาดังกลาว  คือ ทิศทางความตองการทีจ่ะเปนไปในอนาคตขององคการบรหิาร
สวนตําบลแมลาน  โดยมุงเนนที่จะพัฒนาโดยมีพันธกิจหลัก  ดังน้ี 
 1. ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค ใหไดมาตรฐานและเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจของทองถ่ิน  
 2. สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ และการรวมกลุมอาชีพของประชาชน โดยเฉพาะดาน
เกษตรกรรม ใหมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได  
 3. สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา และสาธารณสุข เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พรอม
ทั้งอนุรักษและทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาอันดีงามภายในทองถ่ิน  
 4.  รักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาตทิี่มีอยู ประเภทปาไมตนนํ้าลําธาร  โดยยึดหลักการมสีวนรวมจากภาค
ประชาชนและองคกรของรัฐเปนหลัก รวมทั้งรักษาสภาพปาที่มีอยูใหอุดมสมบูรณ  
 5. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในองคกร โดยยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี เนนการมีสวนรวมและความรวมมอื ระหวางองคการบริหารสวนตําบล กับประชาชน ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพ
ขององคกร ใหพรอมรองรับการถายโอนอํานาจหนาที่ ภารกิจตามประกาศของคณะกรรมการกระจายอํานาจ ใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน  สร้างงานด้วยเศรษฐกจิ  ชีวิตมีคุณภาพ 
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 4.3. แนวทางการพัฒนาองคการบรหิารสวนตําบลแมลานตามยุทธศาสตร 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
(1) แนวทางการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ ถนน สะพาน รางระบายนํ้า 
(2) แนวทางการ ปรับปรุง พัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า 
(3) แนวทาง การปรับปรงุ พัฒนาระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท 

2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเทีย่ว 
(1) แนวทางการ พัฒนาและสงเสริมอาชีพและอุตสาหกรรมในครวัเรือน 
(2) แนวทางการ แนวทางการสงเสริมและพัฒนาปจจยัเก้ือหนุนดานเศรษฐกิจในทองถ่ินตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา และกีฬา 

(1) แนวทางการ พัฒนาและสงเสริมการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ 
(2) แนวทางการ พัฒนาและสงเสริมการกีฬาและนันทนาการภายในตําบล 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงัคมและวัฒนธรรมทองถิน่ 
(1) แนวทางการพัฒนาดานสงเสริมและอนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชีวิตและการสาธารณสุข 
(1) แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแกเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และ

ผูดอยโอกาส 
(2) แนวทางการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
(1) แนวทางการพัฒนาดานการบรหิารจดัการส่ิงแวดลอมภายในชุมชน หมูบาน และอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาตส่ิิงแวดลอม มลพิษ ขยะมูลฝอย  ฯลฯ 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบรหิารจดัการและการเมือง 

(1) แนวทางการพัฒนาดานการการเพ่ิมประสิทธิภาพ ศักยภาพ การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี การมี
สวนรวมของประชาชน ฯลฯ 

4.4 เปาประสงค 
1. การคมนาคมสะดวกรวดเร็ว ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการไดมาตรฐาน และสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 
2. ประชาชนมีอาชีพที่มั่นคง และมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีพ 
3. ประชาชนเขาถึงแหลงนํ้าอุปโภค บริโภคอยางทั่วถึง 
4. ประชาชนในทองถ่ินมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
5. ระบบการศึกษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ภายในตําบลไดรับการ
บริหารจัดการอยางเหมาะสม 
6. ชุมชนเขมแข็ง สามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดดวยตนเอง มีระบบการจัดสวัสดิการอยางครบวงจร และ
ทองถ่ินปลอดปญหายาเสพติด 
7. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในตําบล ไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสม 
8. การบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการของประชาชน โดย 
เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
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4.5 ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
2. รอยละของประชาชนที่มีรายไดเพ่ิมข้ึน 
3. จํานวนหมูบานที่เขาถึงแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 
4. รอยละของประชาชนภายในตําบลมีสุขภาพดี 
5. รอยละของการจัดการศึกษามีคุณภาพและไดรับการพัฒนา 
6.รอยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมทางศาสนาและอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 
7. รอยละของการบริหารจัดการโดยชุมชนเขมแข็งเพ่ิมข้ึน 
8. รอยละของการจัดระบบสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมข้ึน 
9. รอยละของการปลอดยาเสพติดในชุมชนเพ่ิมข้ึน 
10.รอยละของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในตําบลไดรับการดูแลจัดการอนุรักษและฟนฟู
เพ่ิมข้ึน 
11. รอยละของการบริหารจัดการองคกรมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
12. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมข้ึน 

4.6 คาเปาหมาย 
1. การจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ไดมาตรฐาน จํานวน 2 โครงการตอป 
2. ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 
3. การเขาถึงแหลงนํ้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมข้ึน 2 หมูบาน ตอป 
4. ประชาชนภายในตําบลมีสุขภาพดีรอยละ 20 ตอป 
5. ระบบการศึกษามีคุณภาพและไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 
6.ประชาชนมีความพึงพอใจตอการจัดกิจกรรมทางศาสนาศลิปะวัฒนธรรมประเพณภูีมิปญญาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน
รอยละ 5 ตอป 
7. การบริหารจัดการโดยชุมชนเขมแข็งเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 
8. การจัดระบบสวัสดิการในชุมชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 10 ตอป 
9. การปลอดยาเสพติดในชุมชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 20 ตอป 
10.ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายในตําบลไดรับการดูแลจัดการ อนุรักษและฟนฟูเพ่ิมข้ึนรอยละ 
10 ตอป 
11. การบริหารจัดการองคกรมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 
12. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 ตอป 
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2.6 กลยุทธ 

ประเดน็ยุทธศาสตร กลยุทธ 
1.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
 

1.1 การจัดใหมีการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
1.2 การจัดใหมีการกอสรางการคมนาคมที่ไดมาตรฐาน 
1.3 การจัดใหมีการขยายไฟฟาสาธารณะ 
1.4 การจัดใหมีการกอสรางรางระบายนํ้า วางทอพรอมบอพัก 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ
และการทองเทีย่ว 

2.1 การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
2.2 การสงเสริมการตลาดชุมชนและสินคาพ้ืนเมือง 
2.3 การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมอาชีพตางๆ 
2.4 การพัฒนาแหลงทองเที่ยว รวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกับการ
ทองเที่ยว 
 สูประชาคมอาเซียน 
2.5 การแกปญหาคนวางงาน 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
การศึกษา และกีฬา 

3.1 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชน 
 และประชาชนในทองถ่ิน 
3.2 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ 
3.3 การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพ
ชีวิตและการสาธารณสขุ 

4.1 การสงเสริมกิจกรรมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
4.2 การจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 
4.3 การรักษาความสงบและการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
4.4 การสงเสริมและสนับสนุนการชวยเหลือผูประสบภัย กรณี
ฉุกเฉิน 
4.5 การสงเสริมอาสาสมัครจิตอาสาและเครือขาย 
4.6 การบูรณาการทุกภาคสวนในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด 
 

5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 การสราง จิตสํานึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
5.2 การปองกันการทําลายทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 
5.3 การบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

6.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการและการเมือง 

6.1 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 
6.2 การสงเสริมกิจกรรมใหความรู ความเขาใจ เก่ียวกับภารกิจ 
 ของ อบต. และการบริหารการปกครองตามระบอประชาธิปไตย 
6.3 การพัฒนาบุคลากร ทั้งพนักงาน ลูกจางสมาชิกสภาฯ คณะ
ผูบริหารใหมีความรู คุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
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6.4 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปองกันและ
ตอตานการทุจริตคอรรปัช่ันทกุภาคสวน 
6.5 การพัฒนาการบริหารจดัการองคกรใหมปีระสิทธิภาพ 
6.6 การจัดหาและปรับปรงุเครื่องมือเครือ่งใชและสถานที่
ปฏิบัติงาน เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-70 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
1. ก ารคมนาคมมีความสะดวก  มี
ทรัพยากรนํ้าใชเพ่ือการเกษตรกรรมที่
เพีย งพ อ  ได ผ ล ผลิ ต เ พ่ิม ข้ึน   ล ด
ผลกระทบจากนํ้าทวม และฝนแล ง  
ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 
เพียงพอและทั่วถึง 
 

1. ถนน สะพาน รางระบายนํ้าฯลฯ 
ไดดําเนินการกอสรางตามแบบแปลน
ของ อบต.แมลาน ครบทุกหมูบาน 

- ถนน สะพาน รางระบายนํ้าฯลฯ 
ไดดําเนินการกอสรางตามแบบแปลน
ของ อบต.แมลาน ครบทุกหมูบาน
คิดเปนรอยละ 100 

100% 30% 20% 20% 20% 10% 

 2. ถนน สะพาน รางระบายนํ้า ฯลฯ
ที่ชํารุด เสียหาย ไดรับการปรับปรุง
ซอมแซม ครบทุกหมูบาน 

- ถนน สะพาน รางระบายนํ้า ฯลฯที่
ชํารุด เสียหาย ไดรับการปรับปรุง
ซอมแซม ครบทุกหมูบานคิดเปนรอย
ละ90 
 

90% 30% 20% 20% 10% 10% 

 3. ระบบประปาหมูบานได
ดําเนินการกอสรางครบทุกหมูบาน
และไดมาตรฐาน 

- ระบบประปาหมูบานไดดําเนินการ
กอสรางครบทุกหมูบานและได
มาตรฐานคิดเปนรอยละ60 
 

60% 20% 10% 10% 10% 20% 

 4. การขยายเขตบริการไฟฟาไฟฟา
สาธารณะ การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ 
และการปรับปรุงซอมแซมไฟฟา
สาธารณะ ทั่วถึงครบทุกหมูบาน 

- การขยายเขตบริการไฟฟาไฟฟา
สาธารณะ การติดตั้งไฟฟาสาธารณะ 
และการปรับปรุงซอมแซมไฟฟา
สาธารณะ ทั่วถึงครบทุกหมูบานคิด
เปนรอยละ80 
 
 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-70 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
 5. แหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค - แหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคคิด

เปนรอยละ85 
85% 30% 20% 20% 10% 5% 

2. เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน  
ประชาชนพ่ึงพาตนเองได  และปญหา
ความยากจนลดลง 

1. เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน  
ประชาชนพ่ึงพาตนเองได  และ
ปญหาความยากจนลดลง 

- เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งย่ังยืน  
ประชาชนพ่ึงพาตนเองได  และ
ปญหาความยากจนลดลงคิดเปนรอย
ละ 70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

3.พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน 1. ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับ
การอนุรักษและฟนฟูรวมทั้งสถานที่
สําคัญในตําบลแมลานไดรับการบูรณ
ซอมแซม 

- ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับ
การอนุรักษและฟนฟูรวมทั้งสถานที่
สําคัญในตําบลแมลานไดรับการบูรณ
ซอมแซมคิดเปนรอยละ 90 
 

90% 30% 20% 20% 10% 10% 

 2. กิจกรรมงานประเพณีหรือ
วัฒนธรรมทองถ่ินไดรับการอนุรักษ
ใหชนรุนหลัง 

- กิจกรรมงานประเพณีหรือ
วัฒนธรรมทองถ่ินไดรับการอนุรักษ
ใหชนรุนหลังคิดเปนรอยละ 75 
 

75% 20% 20% 20% 5% 10% 

 3. กิจกรรมทางดานศาสนาทุก
ศาสนาไดรับการสนับสนุน 

- กิจกรรมทางดานศาสนาทุกศาสนา
ไดรับการสนับสนุนคิดเปนรอยละ 
70 
 
 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-70 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
 4. ภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการ

สงเสริมสนับสนุน 
- ภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนคิดเปนรอยละ 80 
 

80% 30% 20% 20% 5% 5% 

 5. ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ินไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟูอยางตอเน่ือง 

- ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ินไดรับการอนุรักษและ
ฟนฟูอยางตอเน่ือง 
 

95% 20% 20% 20% 20% 15% 

4.  พัฒนาดานการศึกษา และกีฬา 1. การจัดการศึกษาและการกีฬา
ของตําบลแมลานไดรับการยกระดับ
และประชาชนไดรับการศึกษาอยาง
ทั่วถึง 

- การจัดการศึกษาและการกีฬาของ
ตําบลแมลานไดรับการยกระดับและ
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง
คิดเปนรอยละ 75 
 

75% 20% 20% 20% 5% 10% 

 2. เด็กนักเรียนทุกคนไดรับประทาน
อาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม)
อยางทั่วถึง 

- เด็กนักเรียนทุกคนไดรับประทาน
อาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม)
อยางทั่วถึงคิดเปนรอยละ 70 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

 3. เด็กนักเรียนมีวัสดุอุปกรณในการ
เรียนเพ่ือเสริมทักษะอยูเสมอ 

- เด็กนักเรียนมีวัสดุอุปกรณในการ
เรียนเพ่ือเสริมทักษะอยูเสมอคิดเปน
รอยละ 70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

 4. มีการจัดสภาพแวดลอมการเรียน
การสอนที่สงผลใหพฤติกรรมการ
เรียนการสอนเปนไปในทางบวก 

- มีการจัดสภาพแวดลอมการเรียน
การสอนที่สงผลใหพฤติกรรมการ
เรียนการสอน 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-67 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
 5. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมด าน

การศึกษา 
- ส งเส ริมส นับสนุนกิจกรรมด าน
การศึกษาคิดเปนรอยละ 70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

  (5 )ยุทธศาสตร  การพัฒนาดาน
คุณภาพชีวิตและการสาธารณสุข 

1. ป ระชาชนรับการบ ริการด าน
สาธารณสุข ครบทุกครัวเรือน 

- ป ระชาชนรับ การบ ริก ารด า น
สาธารณสุข ครบทุกครัวเรือนคิดเปน
รอยละ70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

 2. คนชรา พิการ ผูติดเช้ือเอดส และ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากบิดามารดา
ติดเช้ือเอดส ไดรับการสงเคราะห
ครบทุกคน 

- คนชรา พิการ ผูติดเช้ือเอดส และผู
ที่ไดรับผลกระทบจากบิดามารดาติด
เช้ือเอดส ไดรับการสงเคราะหครบ
ทุกคนคิดเปนรอยละ 90 
 

90% 20% 20% 20% 20% 10% 

 4. เด็ ก  เยาวชน  ผู สู งอ า ยุ  แ ล ะ
ผูดอยโอกาส ไดรับการสงเสริมและ
สนับสนุนทุกกิจกรรม 

- เ ด็ ก  เ ย า ว ช น  ผู สู ง อ า ยุ แ ล ะ
ผูดอยโอกาส  ได รับการสงเสริมและ
สนับสนุนทุกกิจกรรมคิดเปนรอยละ80 
 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 

 5. จํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติด
ลดลงอยางตอเน่ือง 

- จํานวนผู เกี่ยวขอ งกับยาเสพติด
ลดลงอยางตอเน่ืองคิดเปนรอยละ70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 

 6. จํ าน วนกิ จ ก ร ร ม ส นับ ส นุ น
อาสาสมัครช วยเหลือสั งคมและ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

- จํ า น วน กิ จ ก ร ร ม ส นั บ ส นุ น
อาสาสมัครชวยเหลือสังคมชุมชนให
มีความเขมแข็งคิดเปนรอยละ 70 
 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-70 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
6.       ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมทองถ่ินไดรับการสงเสริม
และอนุรักษใหเอื้อตอการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในตําบล
แมลาน 

1. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ - การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติคิด
เปนรอยละ 80 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 

 2. ปลูกตนไมตามสภาพพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน - ปลูกตนไมตามสภาพพ้ืนที่คิดเปน
รอยละ 70 
 

70% 20% 20% 10% 15% 5% 

 3. จํานวนครัวเรือนที่มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- จํานวนค รัวเรือนที่มี การอ นุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
คิดเปนรอยละ 80 
 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 

7. องคการบริหารสวนตําบลแมลาน 
สามารถเปนที่พ่ึงของประชาชนใน
พ้ืนที่ไดมากที่สุด 

1. ประชาชนไดรับการบริการจาก
เจาหนาที่อยางทั่วถึง 

- จํานวนประชาชนไดรับการบริการ
จากเจาหนาที่อยางทั่วถึงคิดเปนรอย
ละ 80 
 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 

 2. มีการฝกอบรมเจาหนาที่ของอบต.
แมลาน โดยการจัดอบรมเองห รือ
หนวยงานอื่นจัดอบรมแลวสามารถ
นํามาเปนขอมูล ในการใหบ ริการ
ประชาชนได 
 

- จํานวนเจาหนาที่ของ อบต.แมลาน
ไดรับการจัดอบรมแลวสามารถนํามา
เปนขอมูลในการใหบริการประชาชน
ไดคิดเปนรอยละ 80 
 
 
 

90% 20% 20% 20% 20% 10% 
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จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
(Goals) 

ตัวช้ีวัด (KPIs) ขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) 
เปาหมาย (Targets) 

ป 66-70 ป 66 ป 67 ป 68 ป 69 ป 70 
 3. มีก ารจัดกิจกรรมส งเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
- จํ านวนกิ จ ก รร มส งเส ริม ก า ร
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยคิด
เปนรอยละ 80 

80% 20% 20% 20% 10% 10% 

 4.ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารของ
ท างราชการ แล ะข าวส ารที่ ทั น
เหตุการณ 

- จํานวนรอยละของประชาชนรับ รู
ขอมูลขาวสารของทางราชการและ
การเมืองมีชองทางการรับรูขอมูล
ขาวสารที่ทันเหตุการณคิดเปนรอย
ละ 70 

70% 20% 20% 20% 5% 5% 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลแมลาน 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมาย และจุดมุงหมายการพัฒนาที่ไดกําหนดไวในบทที่ 4      
จึงกําหนดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและหนวยงานรับผิดชอบ รายละเอียดดังตารางตอไปน้ี 
 
5.1 ยุทธศาสตร ที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่ือมโยงและ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน  

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุท ธ ศ าสต ร ก า ร พั ฒ นา ด า น
โครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 

1. การพัฒนาดานสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ ถนน สะพาน ราง
ระบายนํ้า 

- สวนโยธา 

 2. การ ปรับปรุง พัฒนาและจัดหา
แหลงนํ้า 

- สวนโยธา 

 3. การปรับปรุ ง พัฒนาระบบ
ไฟฟา ประปา โทรศัพท 

- สวนโยธา 

 
5.2 ยุทธศาสตร ที่ 2 การพัฒนาดานเศรษฐกจิ เช่ือมโยงและสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.
2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุท ธ ศ าสต ร ก า ร พั ฒ นา ด า น
เศรษฐกิจ 

1. พัฒนาและสงเสริมอาชีพและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

- สํานักปลัด 

 2. สงเสริมและพัฒนาปจจัย
เก้ือหนุนดานเศรษฐกิจในทองถ่ิน
ตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- สํานักปลัด 

5.3 ยุทธศาสตร ที่ 3 การพัฒนาดานการศึกษา และกีฬา เช่ือมโยงและสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติ 20 
ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุท ธ ศ าสต ร ก า ร พั ฒ นา ด า น
การศึกษา และกีฬา 

1. พัฒนาและสงเสริมการศึกษา 
ทั้งในระบบและนอกระบบ 

- สํานักปลัด 
- สวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 2. พัฒนาและส งเสริมการกีฬา
และนันทนาการภายในตําบล 

- สํานักปลัด 
- สวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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5.4 ยุทธศาสตร ที่ 4 การพัฒนาดานสังคมและวัฒนธรรม เช่ือมโยงและสอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 1 ดานความม่ันคง  

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม
และวัฒนธรรม 

1. พัฒนาดานการ ส งเสริมและ
อนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- สวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- สํานักปลัด 

 2. พัฒนาดานการสงเสริมชุมชนให
เกิดความเขมแข็ง 

 

5.5 ยุทธศาสตร ที่ 5 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและการสาธารณสุข เช่ือมโยงและสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตร ที่ 4 ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ 
เทาเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุทธศาสต ร  การ พัฒนาด าน
คุณภาพชีวิตและการสาธารณสุข 

1. พัฒนาดานการส ง เสริม และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตแก เด็ก สตรี 
คนชรา คนพิการ และผูดอยโอกาส 

- สํานักปลัด 
- สนง.พัฒนาสังคมฯ 
- สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

 2. พัฒนาดานการส ง เสริม และ
พัฒนาดานสาธารณสุข 

- สํานักปลัด 
- สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

5.6 ยุทธศาสตร ที่ 6  การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม เช่ือมโยงและสอดคลอง
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุท ธ ศ าสต ร ก า ร พั ฒ นา ด า น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม 

1. พัฒนาดานการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมภายในชุมชน หมูบาน 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม มลพิษ ขยะมูลฝอย 

- สํานักปลัด 
- ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม 

5.7 ยุทธศาสตร ที่ 7 การพัฒนาดานการบรหิารจดัการและการเมือง เช่ือมโยงและสอดคลองยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ยุทธศาสตรที่ 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ  

ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา หนวยงานรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการและการเมือง 

1. พั ฒ น า ด า น ก า ร ก า ร เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพ ศักยภาพ การบริหาร
จัดการบานเมืองที่ดี การมีสวนรวม
ของประชาชน 

- สํานักปลัด 
-  สวนการคลัง 
- สวนโยธา 
- สวนการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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บทท่ี 6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคการ 
บริหารสวนตําบลแมลานไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 
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บทที่ 6 

การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 
 

เพ่ือเปนการติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตรทัง้ 7 ประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนา องคการบริหารสวนตาํบลแมลานจึงไดกําหนดวิธีดาํเนินการตดิตามประเมินผล ดังน้ี 

6.1 หวงระยะเวลาในการติดตามประเมินผล 
6.1.1 ดําเนินการติดตามประเมินผลปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
6.1.2 รายงานผลการดําเนินงานภายในเดือนมกราคมของทุกป 

6.2 แบบในการติดตามประเมินผล ใชตารางเครื่องมือ ดังน้ี 
6.2.1 ตารางยุทธศาสตรและจํานวนแนวทางในป ................ 
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