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คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ ที่คนหา
ตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสนอ การปองกันการทุจริต คือ การ แกปญหาการ
ทุจริตที่ย่ังยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมตอตาน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร 
จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหน่ึงไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวา องคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด องคการ
บริหารสวนตําบลแมลาน  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐให
บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหน่ึงในการขับเคลื่อน
ธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทจุรติภาครัฐ  ที่กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสราง
ธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้น
มิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติมิชอบได องคการบริหารสวนตําบลแมลาน จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงใน
องคกรข้ึน เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่
อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

1.  วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร ได ดังน้ัน  

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม ภายในที่เหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตาน การทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งน้ี การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทจุรติ
ที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่
นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโยให
เปนสวนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปน มาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป  

 

2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง กอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการ รับรูและ
ยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปน ลักษณะ
กํากับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่ม ออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม(Control Environment)  
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรบัได  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
หลักการที่ 13 องคกรขอมลูทีเ่กี่ยวของและมีคุณภาพ  
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมลูภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกบัหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 
                  ภายใน  

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งน้ีองคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function  
(มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทัง้ทํางานอยางสอดคลองและสมัพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในม ี
ประสิทธิผล  
 
4. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ
แรงจงูใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากบั ควบคุมภายใน
ขององคกรมจีุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
องคการบรหิารสวนตําบลแมลาน จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังน้ี  
5.1 ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบรกิารประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการการทจุริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่Opportunity  
5.3 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ  
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Opportunity 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังน้ี  
1. การะบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบรหิารความเสี่ยง  
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  
7. จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง  
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบรหิารความเสี่ยง  

 

วิธีวิเคราะหความเสี่ยง  
เปนการวิเคราะหโดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตางๆ อธิบายรปูแบบ พฤติการณ 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต การวิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ จําเปนของการ
เฝาระวัง และการกําหนดมาตรการ/กจิกรรม/แนวทาง ในการปองกันความเสี่ยงของการ ดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลแมลาน ที่มปีระสิทธิภาพ  

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ประเมินความเสี่ยงการทจุริต ดาน  

 ความเสี่ยงการทุจริตทีเ่กี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหนวยงานทีม่ีภารกจิ 
ใหบรกิารประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่ 
 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  
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การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากร 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 



ชื่อกระบวนงาน/งาน   “โครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก” 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor)  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแลว) 
Unknow Factor 
(ยังไมเคยเกิดขึ้น) 

เจาหนาที่รวมกับผูรบัจาง มีการลด ปรมิาณ
งาน เพื่อประหยัด งบประมาณในการ
กอสราง หรือม ีการตรวจรับงานไมเปนไป
ตาม รูปแบบรายการ 

 ✓ 

2.การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังน้ี  
สถานะสเีขียว : ความเสี่ยงระดับตํ่า  
สถานะสีฟา   :   ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
                    ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
สถานะสสีม   :   ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มผีูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน  
  ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขาม 
  หนวยงาน ตาม หนาที่ปกติ  
สถานะสแีดง  :   ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานทีเ่กี่ยวของกบับุคคลภายนอก คนที่ไม รูจัก ไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ  
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร)  
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว ฟา สม แดง 

เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชนในระหวาง
การ ตรวจสอบการดําเนินงาน 

 ✓   

 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  

3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  
ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทจุริตสูง  
ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทจุริตที่ไมสงูมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มผีลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมสีวนไดเสีย/หนวยงานกํากบัดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับทีรุ่นแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มผีลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมสีวนไดเสีย/หนวยงานกํากบัดูแล/พันธมิตร/ 

เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  
 

ระดับ 1 หมายถึง มผีลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู  
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ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง  

3 2 1 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ  

3 2 1 

คาความเสี่ยงรวม  
จําเปน x รุนแรง 

เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชน
ในระหวางการ ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร หลกัฐาน 
ประกอบการพจิารณา 

 
2 

 
2 

 
6 

 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน 
ระหวางการตรวจรบังาน ตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 

3  

 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

1 2 3 

เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนใน ระหวางการ
ตรวจรบังาน ตรวจสอบเอกสาร หลกัฐาน 
ประกอบการพจิารณา 

x   

 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทจุริต แบงเปน 3 ระดับ ดังน้ี  
ดี: จัดการไดทันที ทกุครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมี

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิม่  
พอใช: จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรบัมอบ ผลงาน

องคกร แตยอมรับได มีความเขาใจ  
ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิม่เกดิจากรายจาย มีผลกระทบถึง 

ผูใชบริการ/ผูรบัมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
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โอกาส/ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

เจาหนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชนในระหวาง
การ ตรวจรับงาน 
ตรวจสอบ เอกสาร 
หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา 

พอใช ✓   

 
5. แผนบริหารความเสี่ยง  

ความเส่ียง กระบวนงาน รูปแบบ พฤติการณ
ความ เส่ียงการ

ทุจริต 

มาตรการดําเนินการปองกันการ
ทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับ 
ผิดชอบ 

เจาหนาที่รวมกับผูรับ
จาง มีการลดปริมาณ
งาน เพื่อประหยัด
งบประมาณใน การ
กอสราง หรือมีการ
ตรวจรับงานไมเปนไป
ตามรูปแบบรายการ 

เจาหนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชนใน
ระหวางการ ตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการ
พิจารณา 

เจาหนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชนใน
ระหวางการ ตรวจ
รับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการ
พิจารณา 

เจาหนาที่เรียกรับ ผลประโยชนใน
ระหวางการ ตรวจรับงาน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐาน ประกอบการ
พิจารณา สงโครงการเขารวมโครงการ
ความโปรงใส ในการกอสรางภาครัฐ
(Construction Sector 
Transparency Initiative : CoST) 
รวมกับกรมบัญชีกลาง มีภาค 
ประชาชนที่มีสวนไดสวนเสียเขารวม 
ประชุมและเสนอแนะขอคิดเห็นในการ 
ดําเนินงาน พรอมทั้งใหภาคประชาชน
เขา รวมตรวจสอบการดําเนินงาน
โครงการได ตลอดเวลา 

ต.ค. 64 – 
ก.ย. 655 

กองคลัง 
กองชาง 
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