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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจหนวยงาน  

ประจําป พ.ศ.2568  
องคการบริหารสวนตําบลแมลาน 

*************** 
 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง       

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน  

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น            

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก บุคลากรขององคกรถือเป

นการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชใน องคกรจะชวยใหเป

นหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับ การทุจริตท่ีไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ เสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี

ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหน

วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต

ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน ปฏิบัติงานทุก

ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา ระวังความเสี่ยง    

ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ จากผูท่ีเก่ียวของ      

(ผู นําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ ติดตามความเสี่ยง          

เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกร     

มีจุดอ อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต            

(Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

1.ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ             

หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี งานบุคคล 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 

                               การใชจายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

1.                                      การระบุความเสี่ยง 

 

2.                               การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 

3.                                     เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 

4.                                การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

 

5.                                     แผนบริหารความเสี่ยง 

     

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน ของ

กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย ข้ันตอนยอย 

ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง

เฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะ

ทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความ เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจ

พบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดย ไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมี

มาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียด ดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึง

เปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

                                                       WORK                      การระดมสมอง 

                                                                    SHOP 

       

         Risk                            การออกแบบ                   การถกเถียง  

   Dentification                           สอบถาม                  การยิบยก ประเด็นท่ีมี 

                                                                                    โอกาสเกิด 

                                                     

                                                                                           เปรียบเทียบ                                  R isk Identification 
                                                                                                                                                                                                                                     
การสัมภาษณ                      วิธีปฏิบัติ           

                                                                  กับองคกรอ่ืน  

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย

ไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานาน อยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ใน

อนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิด ลวงหนา   ตี

ตนไปกอนไขเสมอ) 



 

     

   เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)                                                                     

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เปนภัย ดานความ

ม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 

2 นอยมาก - 

1 นอย - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล

คูณ ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต 

ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัด ระดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขต

ของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

 



 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ

จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า 

หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 

(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

             

             5 

             4 

             3 

             2 

             1 

      1          2          3          4          5 

       

   

สถานะสีแดง :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรบัได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีสม :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรบัได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู  
สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 



 
การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจหนวยงาน ประจําป พ.ศ.2568 

องคการบริหารสวนตําบลแมลาน  อําเภอล้ี  จังหวัดลําพูน 
ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เหตุการณความเส่ียง

การทุจริต 
โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง
การทุจริต 

(Risk Socre) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

1 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 
 

การอนุมัติ อนุญาต
ไมไดดําเนินการตาม
ข้ันตอน เอ้ือประโยชน
กับผูขออนุญาตบางราย 

1 
 
 

1 
 
 

ไมมีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ํา  

1.จัดทําคูมือ หลักเกณฑ ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหชัดเจน และเผยแพรให
ประชาชนและเจาหนาท่ีทราบและถือ
ปฏิบัต ิ
2.กําหนดใหผูบริหาร พนักงานทุก
ระดับ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต โปรงใส และไมแสวงหา
ประโยชนเพ่ือตนเองและบุคคลท่ี
เก่ียวของ 

1.สํานักปลัด 
2.กองชาง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 

2 (2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

เจาหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชนในการ
ตรวจรับงาน การตรวจ
เอกสารหลักฐานการ
พิจารณาอนุญาต 

1 1 ไมมีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ํา  

1.ใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายตอตานการทุจริต มี
มาตรการการตรวจสอบการใชดุลย
พินิจใหเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 
2.แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
เอกสารหลักฐานในการขออนุญาต
ตางๆ 

1.สํานักปลัด 
2.กองชาง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 

3 (3) การจัดซ้ือจัดจาง การรับผลประโยชน 
เพ่ือเอ้ือใหเกิดการ
กําหนด
คุณสมบัติเฉพาะใหกับ
ผูประกอบการท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย 
 

1 1 
 

ไมมีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ํา  

1.แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําราง
ขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจัดซ้ือจัดจาง 
2.มีข้ันตอนการเสนอขอความเห็นชอบ 
การอนุมัติตามลําดับข้ันตอน 
3.ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามข้ันตอน
ในระบบ egp และระบบ e-lass 

1.สํานักปลัด 
2.กองชาง 
3.กองคลัง 
4.กองศึกษา 



ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เหตุการณความเส่ียง
การทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับความเส่ียง
การทุจริต 

(Risk Socre) 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

4 (4) การบริหารงานบุคคล การประเมินเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

1 1 ไมมีความเสี่ยง/ 
ความเสี่ยงระดับต่ํา  

1.ทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเลื่อนข้ันเงินเดือน และแจงให
พนักงานทุกคนรับทราบ 
2.พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน 
ขอมูลการขาดราชการ มาสาย และกา
รารักษาวินัย 
3.มีข้ันตอนการประชุมคณะกรรมการ
กลั่นกรองและคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
 

1.สํานักปลัด 
 

 
หมายเหตุ**** 

  ระดับความรุนแรงของความเสียงการทุจริต 
1.สถานะสีเขียว : ไมมีความเสี่ยง/ ความเสี่ยงระดับต่ํา (ไมจําเปนตองมีมาตรการฯ) 

 
2.สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
3.สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวย

งานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจ
ควบคุมขามหนวยงาน ตาม หนาท่ีปกติ 

4.สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก   
คนท่ีไม รูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยาง
ใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

 
 












